DLOUHODOBE OSETROVNE: DAVKA PRO PECUJICI
OSOBY V LETECH 2018-2023

LONG-TERM CARE ALLOWANCE: A BENEFIT
FOR CAREGIVERS IN 2018-2023

Vladimir Barék — Vojtéch Krebs — Simon Pi-ecechtél

Abstract

The article focuses on long-term caregiving allowance, a benefit introduced in the Czech
Republic in 2018 to support informal caregivers providing care for long-term ill relatives.
This allowance, regulated by Act No. 187/2006 Coll., on Sickness Insurance, provides financial
compensation for caregivers, enables care recipients to recover in a home environment,
and simultaneously eases the burden on formal healthcare and social services. Statistics reveal
a growing trend in the number of cases, which increased from 3,239 in 2018 to 18,336 in 2023.
Women play a significant role in utilizing this benefit, constituting approximately
three-quarters of recipients, reflecting the traditional gender division of caregiving roles.
The expenditures on long-term caregiving allowance have gradually risen but remain relatively

low despite the increase—reaching 220 million CZK in 2023.
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Uvod

Dlouhodobé osetfovné piedstavuje vyznamnou davku ¢eského socialniho systému, ktera si
klade za cil zvySovat kvalitu Zivota nejen pecujicich, ale i osob odkézanych na péci. Jeho
smyslem je umoznit lidem, aby se mohli v€novat péci o své blizké v krizovych situacich,
napiiklad pfi vdZném zdravotnim stavu nebo rekonvalescenci, aniz by byli nuceni zvaZovat
ztratu ptijmu. Tento prvek socialni ochrany nejen odrazi lidskou solidaritu (Tomes, 2018), ale

také posiluje stabilitu systému socialniho statu jako celku.



V Ceské republice hraji neformalni pecujici zasadni roli v zaji§téni péce o seniory,
dlouhodobé nemocné nebo osoby se zdravotnim postizenim. Jsou to Casto ¢lenové rodiny, ktefi
bez naroku na odménu poskytuji fyzickou, emocionalni a mnohdy i finan¢ni podporu. Jejich
piinos je pfitom obtizné vycislitelny — bez jejich prace by systém formalni péce musel celit
vyrazn¢ vyssim financnim nakladim i personalnim néarokiim.

Podpora neformélnich pecujicich prostfednictvim davek, jako je dlouhodobé oSetfovné,
je proto zasadni soucasti efektivniho socialniho statu. Tato podpora nejenze odlehcuje tlak na
formalni instituce, ale piispiva 1 k zachovani lidské distojnosti a posiluje mezilidskou
solidaritu. Vyznam davky dlouhodobého oSetfovného navic roste s ohledem na starnouci
populaci a prodluzujici se délku doziti, coz pfinasi vyzvy pro cely socialni systém, ktery
prekracuje funkéni obdobi jedné vlady a politického cyklu.

Neformalni pecujici Celi fad¢ probléml — od psychické a fyzické zatéze az po
ekonomickou nejistotu. Posileni jejich postaveni a lep$i zohlednéni jejich potieb je klicem k
udrzitelnému rozvoji socialni péce a zajisténi podpory pro nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel.
Pravé posileni postaveni neformalnich pecujicich bylo cilem zavedeni davky v roce 2018.
Ackoli Ministerstvo prace a socialnich véci CR (jako navrhovatel piislusného zakona)
predpokladalo zna¢né vyuzivani davky (zhruba ve vysi 1,8 miliardy korun ro¢n¢), z dat v
prvnich mésicich mél patrny jen velmi vlazny zéjem ze strany pecujicich osob. V tomto ¢lanku
se vénujeme tomu, zda (ne)zajem pecujicich (ale koneckoncii i opecovavanych) Ize spatiovat i

dnes, tedy po vice jak péti letech zavedeni této inovativni davky.

1 Legislativni a vécné ukotveni davky

Dlouhodobé oSetfovné je sociadlni davka zavedend v rdmci nemocenského pojisténi, ktera
umoznuje osobam pecujicim o své vazn€ nemocné blizké zajistit nezbytnou péci bez obavy o
ztratu prijmu.

Dlouhodobé o3etiovné v Ceské republice upravuje zakon & 187/2006 Sb., o
nemocenském pojiSténi. Tato davka byla zavedena novelou tohoto zdkona, kterd byla schvéalena
v roce 2017 a nabyla u¢innosti k datu 1. ¢ervna 2018. Jak uvedla Michaela Marksova, tehdejsi
ministryné prace a socialnich véci (MPSV, 2017), toto ,,08etfovatelské volno se tyka lidi, ktefi
pracuji a plati si nemocenské pojiSténi. Chceme, aby méli moZznost postarat se naptiklad o dité
po vazném uraze, o nemocného seniora, ktefi se tak budou moci 1é¢it doma a nikoli ve
zdravotnickém zatizeni.® Stat touto davkou reagoval na nedostate¢nou podporu neformalnich

pecujicich a zejména na nedostatetné pokryti socidlnich a zdravotnich udalosti, na néz se z



hlediska zavaznosti a délky trvani nevztahovala bézna davka oSetfovného, ani zadn4 jina pfima
podpora ze strany statu ve formé davky. Davka byla pfijata a prezentovana jako prorodinné
opatfeni: méla umoznit péci o blizkého, ¢imz akcentovala vyznam rodiny v feSeni socidlnich a
dalSich udalosti v Zivotnich trajektoriich jedincti. Tato davka je klicova zejména v situacich,
kdy zdravotni stav oSetfované osoby vyzaduje intenzivni péci po delsi dobu, a to v domacim
prostiedi (Mertl et al., 2023). Nemocenské pojisténi jako soucast socialniho pojisténi je povinné
pro vétsSinu ¢eskych obcand, tj. zdkon jim ukladd povinnost toto pojisténi platit. Na druhou
stranu maji narok na urcCité davky tohoto systému v piipadé socialnich udalosti stanovenych
zakonem (Kostufikova, 2015), napi. potfebu pecCovat o osobu blizkou, jako v piipadé
dlouhodobého osetiovného (piipadné oSetfovného, v piipadé udalosti kratsi délky trvani).
Schvéleni této davky odrazelo dlouhodobou snahu o posileni podpory neformalnich
pecujicich a jejich role v ¢eském systému socidlni péce. Zakon si kladl za cil reagovat na
potiebu flexibilnéjSich forem socialni ochrany v kontextu starnouci populace a zvysujiciho se

poctu lidi odkazanych na dlouhodobou péci.

1.1  Podminky naroku na davku
Aby mohl pecujici ziskat narok na ddvku dlouhodobého osetfovného, musi byt splnéno nékolik
zédkonem stanovenych podminek:

e Ucast na nemocenském pojisténi:
Pecujici osoba musi byt ucastnikem systému nemocenského pojisténi, coz zahrnuje
zaméstnance a osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC). OSVC vsak musi splnit dodate¢nou
podminku, a to mit nemocenské pojisténi hrazeno alesponi tfi mésice pied vznikem naroku na
davku.

e Hospitalizace oSetfované osoby:
OSetfovana osoba musi byt pfed narokem na davku hospitalizovdna minimalné ¢tyfi kalendaini
dny. Tato podminka byla piivodné stanovena na sedm dni, ale novelou zdkona v roce 2023 byla
zkracena, aby byla davka dostupnéjsi. Tato podminka se nevztahuje na osoby v tzv.
inkurabilnim stavu, tedy nevylécitelné, jenz vyzaduji paliativni a dlouhodobou pééi v domacim
prostiedi (Ondrasek et al., 2024). Rovnéz tato vyjimka byla pfijata za ucelem rozsitit okruh
adresatt davky.

e Nutnost domaci péce:
Po propusténi z nemocnice musi oSetfujici 1€kat potvrdit, ze zdravotni stav oSetfované osoby

vyZaduje dlouhodobou domaci péci. Tato péce musi byt nezbytna.



e Souhlas oSetfované osoby:
Osetfovana osoba musi ud¢lit pisemny souhlas s tim, ze péci bude poskytovat konkrétni pecujici

osoba.

Délka poskytovani davky
Maximalni délka poskytovani dlouhodobého osetfovného ¢ini 90 dni. Tato doba je stanovena
jako obdobi, béhem kterého by méla byt intenzivni péce poskytovana, aby doslo k zotaveni

nebo stabilizaci zdravotniho stavu oSetfované osoby.

Vyse davky

Dlouhodobé oSetfovné se vyplaci ve vysi 60 % denniho vymétovaciho zakladu. Vypocet této
castky vychazi z piijmua oSetfujici osoby v rozhodném obdobi, coz je obvykle poslednich 12
mésict. Podobné jako u nemocenské davky je vyse oSetrovného omezena maximalnim stropem,
ktery zohlediiuje horni hranici pfijmt podléhajicich nemocenskému pojisténi. Ministerstvo
prace a socidlnich véci z ditvodu vy$si dostupnosti davky na svém webu® umoZituje spoéitat

orientacni vysi davky.

2 Vyznam davky

Dlouhodobé osetfovné hraje zasadni roli v socidlnim systému, protoze poskytuje neforméalnim
pecujicim nejen financni zabezpeceni, ale také prostor k tomu, aby mohli vénovat dostatek ¢asu
péci o své blizké. Diky této ddvee mohou pecujici osoby Cerpat pracovni volno, aniz by celily
zasadnimu vypadku piijmu, coz je klicové zejména pro ty, ktefi nemaji jinou formu financni
podpory. Zasadni je, ze spolu s davkou je pfiznano i volno ze zamé&stnani. Zaméstnavatel vSak
miiZze zaméstnanci odmitnout udélit souhlas s neptitomnosti v préaci k poskytovani dlouhodobé
péce pouze v piipade, ze udéleni souhlasu brani vdzné provozni problémy. V takovém ptipadé
musi zaméstnavatel tuto skute¢nost oznamit zameéstnanci pisemné a diivody neudéleni prokazat.
Zaméstnanec se v takovém piipadé miZe obratit k provétfeni na oblastni inspektorat prace
(Mertl et al., 2023).

Efektivni davka v ptipad€ spravného zacileni, adekvatniho nastaveni a jednoduchosti
administrace mize mit pozitivni dopady jak na jejiho adresaty (pecujici osoby), tak
opecovavanou osobu. Rovnéz mize pisobit stabilizatné na socialni systém statu, jez se
dlouhodobé¢ potyka s nedostateCnymi kapacitami profesionalnich socialnich sluzeb a zatizeni

socialnich sluzeb (Barak et al., 2023).

1 https://www.mpsv.cz/web/cz/kalkulacka-pro-vypocet-davek-v-roce-2024



https://www.mpsv.cz/web/cz/kalkulacka-pro-vypocet-davek-v-roce-2024

Dopady na opecovavané osoby
Cilem socialnich sluzeb je v obecné roviné podpora kvality zivota ob¢ani pfedchazenim nebo
snizenim socialnich a zdravotnich rizik, jez s sebou nesou rizné zivotni situace. V tomto ohledu
je na prvnim misté jak pro podpurné sluzby, tak davek predevsim podpora osoby, jez vyzaduje
péci druhé osoby. Jednim z hlavnich pifinost dlouhodobého oSetfovného je moznost, aby se
osoby, které pottebuji péci, mohly zotavovat v domacim prostiedi. Pro mnoho lidi je domaci
prostfedi nejen pohodInéjsi, ale také emocionalné stabilizujici. Domov nabizi znamé prostiedi,
osobni véci a pritomnost blizkych osob, coz muze vyrazné ptispét k celkovému zotaveni,
pricemz lidé Casto preferuji moznost pieckat naroné chvile v prostiedi, které je jim dobie
zname a blizké (Prasa et al., 2021). Takto poskytovana domaci péce také podporuje individualni
pristup k potfebam osetfovaného. Na rozdil od nemocni¢niho prostiedi, kde je péce vzdy do
zna¢né miry standardizovdna a pfizplisobena vétSimu poctu pacientl, umoznuje domaci
prostredi flexibilitu a moznost reagovat na konkrétni ptani a potieby.

Zdravotni stav oSetfovanych osob se ¢asto 1épe stabilizuje v domacim prostredi, protoze
blizkost rodiny a pocit bezpeci mohou snizovat stres a urychlovat rekonvalescenci. To plati
zejména u seniortl nebo vazné nemocnych, ktefi mohou mit z nemocni¢niho prosttedi rovnéz

pocit odcizeni, ktery muze souviset s rozvojem dalSich psychickych problémd.

Dopad na pecujici osoby

Pro neformalni pecujici znamena dlouhodobé oSetfovné vyznamnou tlevu od finan¢niho stresu
spojeného se zajiSténim péce. Bez této davky by byli mnozi pe€ujici nuceni celit sloZité volbé
mezi tim, zda se vénovat péci o blizkého, nebo pokracovat v pracovnich povinnostech, aby
zajistili piijem pro svou domécnost. Dlouhodobé oSetfovné dava pecujicim moznost zlstat u
nemocného ¢lena rodiny po dobu, kdy je péce nejvice potifebnd, aniz by byli vystaveni finan¢ni
nejistoté. Tento aspekt je zvlasté dulezity pro osoby, které Ziji v domacnostech s niz§imi piijmy,
kde by ztrata jednoho pfijmu mohla zpisobit vazné ekonomické problémy.

Dalsi vyznamny dopad je na psychickou pohodu pecujicich. Podle vyzkumu Brémault-
Phillips et al. (2016) pecovatelé identifikuji mnohé piekazky v kvalitné poskytované péci,
véetné pozadavkll na jejich ¢as, ménici se role a odpovédnosti, problémy s ucenim se o
zdravotnim stavu, vlastni emociondlni reakce, finan¢ni napéti, ménici se dynamiku rodiny a
osobni zdravi. Pé¢e o nemocného je totiz fyzicky i psychicky naro¢na ¢innost, a pokud je
spojena s finan¢nimi obavami, muze vést k pietizeni a vyhotfeni. Dlouhodobé oSetfovné
umoziiuje pecujicim soustfedit se na samotnou péci, aniz by museli feSit obavy z vypadku

piijmu, coz ptispiva k jejich psychickému zdravi a dlouhodobé udrzitelnosti peovatelské role.



Dopad na socialni systém
Pokud jsou nemocni nebo zotavujici se osoby pecovani v domacim prostiedi, snizuje se zatéz
na nemocnice a dal§i zafizeni poskytujici lizkovou péci. Tento piistup umoziuje
zdravotnickym a socialnim zafizenim zaméfit se na pacienty a Klienty, kteti vyzaduji
neodkladnou nebo specializovanou péci. Doméaci péce podporovana dlouhodobym oSetfovnym
zaroven posiluje komunitni model péce, ktery je v mnoha vyspélych zemich povazovan za
udrziteln¢j$i a humanné¢jsi. Neformalni pecujici tak pomahaji preklenout mezeru mezi
potfebami obyvatel a kapacitami socialnich sluzeb, coz piispiva k udrzitelnosti systému.
Nicméné v tomto ohledu je tieba zdiiraznit, Ze davka nemiize (a ani si neklade za cil) plné
nahradit systém socialnich zafizeni. Pro né&které Kklienty je totiz pobytova sluzba s
profesiondlnimi zaméstnanci nepostradatelnd, ptipadné mohou tyto sluzby z riiznych divoda
preferovat naptiklad piibuzni osoby, jez potiebuje péci. Pies vySe uvedené klady davky se
dlouhodobé¢ osetiovné nehodi pro kazdého a nenahradi zcela ptijem ze zaméstnani/podnikani.
Z ekonomického hlediska je vSak dlouhodobé oSetfovné piinosné z toho pohledu, ze
muze snizovat naklady na jinak nakladnou hospitalizaci a dlouhodobé pobyty v zafizenich
socialnich sluzeb, kdy ceny profesionalnich sluzeb rostou . Pfestoze davka znamena urcité
vydaje pro statni rozpocet, jeji zavedeni je finanéné¢ vyhodn&j$i nez zajiStovani péce
prostfednictvim formalnich instituci (ostatn¢ kapacity socidlnich sluzeb jsou jiz nyni v podstaté
plné vyuzity), proto neformalni pe€ujici jsou jiz dnes velmi hodnotni — pokud by péci

neposkytovali, Casto i zdarma, ptislu§né instituce by jejich praci nahradit nedokézaly.

3 Naklady a vyuziti davky

Data ukazuji, Ze pocet piipadii vyplaty dlouhodobého oSetfovného mezi lety 2018 a 2023
vyrazné rostl. Daty za rok 2024 v dobé& psani tohoto ¢lanku CSSZ nedisponovala. Zatimco v
roce 2018 bylo evidovano 3 239 piipada vyplaty davky, v roce 2023 uz tento pocet dosahl 18
336. To predstavuje vice nez pétindsobny nartist béhem Sesti let. Tento trend pravdépodobné
odrazi zvySené povédomi o davce mezi obCany, ale rovnéZ rozsifeni podminek jejiho vyuziti
souvisejici s legislativnimi zménami. Vzhledem k demografickym prognézam lze ocekavat
zvySujici se pocet uzivateld davky i v budoucnu, vzhledem ke zvySujici se potiebé péce spojene

se starnutim populace.



Graf ¢. 1: Pocty pripadua vyplaty dlouhodobého osetifovného
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Pocet vyplat Zendm vyrazné prevySuje pocet vyplat muzim ve vSech sledovanych
letech. Naptiklad v roce 2023 tvorily zeny 76 % vsech ptipadt (13 939 z celkovych 18 336).
Tento trend odrazi dlouhodobou realitu, Ze péée o blizké v Cesku je tradiéné spojovéana s
zenami. Riist poctu muzl jako ptijemct davky (z 734 v roce 2018 na 4 397 v roce 2023) vSak
naznacuje pozitivni posun smerem k vEétsi genderové rovnosti v péci o blizké. Rist je patrny
nejen u celkovych poctl, ale také v obou pohlavnich skupinach. Mezi Zenami pocet vyplat
narostl z 2 505 v roce 2018 na 13 939 v roce 2023, coz je vice nez pétindsobek. U muzi byl
rust jeste strmé&js$i — z 734 na 4 397, tedy téméf Sestindsobek. Vyznamny ndrist poctu vyplat
nastal mezi lety 2021 a 2022, kdy celkovy pocet piipadit vyplaty vzrostl o vice nez 4 000
ptipadi. Tato zména muiize byt spojena s upravami legislativy, vétsi dostupnosti davky, a také s

vlivem pandemie covidu-19, ktera mohla zvysit potfebu domaci péce o blizké.

Graf ¢. 2: Vydaje na davku dlouhodobé oSetiovné
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Vydaje na dlouhodobé oSetfovné vykazuji od jeho zavedeni v roce 2018 stabilni
mezirocni rust. Zatimco v prvnim roce fungovani dosahovaly pouze 30 miliont korun (0,03
mld. K¢), v roce 2023 uz ¢inily 220 miliont korun (0,22 mld. K¢). Tento nartst odrazi zvysujici
se pocet piijemct davky, jez miize souviset napiiklad i s vy$Sim povédomim tfadl a ob¢anti o

davce.

Tab. 1: Vydaje na davku dlouhodobé oSetiovné

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vydaje 0,03 0,11 0,14 0,16 0,21 0,22
v mld. K¢

Source; CSSZ

Mezi lety 2018 a 2019 se vydaje témért zCtyinasobily (z 0,03 mld. K¢ na 0,11 mld. K¢&).
Tento vyrazny nartist byl pravdépodobné zpiisoben nejen zvysenym poctem pripadi, ale také
postupnym zavadénim davky do praxe a vétSim pochopenim jejich podminek - davka se zacala
vyplécet az v poloving roku 2018, tedy jsou vice vypovidajici az roky nasledujici, konkrétné v
nasledujicich letech (2020-2023) jiz Ize spatfovat stabilni tempo ristu vydaji, kdy meziroéni
narust ¢inil v praméru 0,02-0,05 mld. K¢, coz naznacuje ustadlenou dynamiku vyuzivani davky.
AvSak 1 pfes svj rust zistavaji vydaje na dlouhodobé osetfovné relativné nizké v porovnani s

jinymi davkami socialniho systému.

Zavéry

Dlouhodobé osetiovné, zavedené v Ceské republice v roce 2018, dnes piedstavuje dal§i z
nastroji podpory neformalnich pecujicich, kteti jsou klicovym pilifem systému socidlni péce.
Vyvoj poctu ptipadi vyplaty i souvisejicich vydaji odhaluje, ze davka je jiz stabilni soucasti
davkového systému a diky pfiznanému volnu ze zaméstnani do zna¢né miry odpovida
aktualnim potfebam dnesni spole¢nosti. O¢ekavame, ze vyznam davky bude nartistat predevsim
v kontextu demografického vyvoje, stdrnuti populace a rostouci potfeby domaéci péce.

Z hlediska poctu piipadl vyplaty se ukazuje stabilni rast. Od 3 239 piipadii v roce 2018
dosahla tato davka 18 336 piipadii v roce 2023. Tento vyvoj svéd¢i o rostoucim povédomi o
davce, stejné jako o prizpasobeni legislativniho a administrativniho ramce, ktery davku
zptistupnil §irsi vetejnosti. Klicovym zjisténim je vyrazna role Zen v Cerpani této davky — tvofi

az tfi Ctvrtiny vSech pfijemct. Prestoze podil muzii pozvolna roste, stile odrazi tradi¢ni



rozdéleni pecovatelskych roli v Ceské spole¢nosti, které bylo prokdzano jiz v ¢lancich a
odbornych studiich jinych autorti.

Z ekonomického hlediska vydaje na dlouhodobé oSetfovné ziistavaji v porovnani s
jinymi davkami relativné nizké. V roce 2018 Cinily pouze 30 milionti korun, zatimco v roce
2023 dosahly 220 miliont korun. Tento rust odpovida nartstu poctu piijemcu, pfi¢emz vydaje
rostly stabilnim tempem, coz naznacuje udrzitelnost této davky z hlediska statniho rozpoctu.
Relativné nizké ndklady vSak pfinaseji benefity nejen pecujicim a oSetfovanym osobam, ale
rovnéZz celému socidlnimu systému, nebot’ odlehéuji formalnim zdravotnim a socialnim
sluzbam. Jak moc silné tyto benefity jsou a jaky konkrétni dopad maji na vSechny zicastnéné,
by bylo vhodné zkoumat v ramci kvalitativniho Setfeni.

Dlouhodobé osetiovné vsak ve vysledku umoziuje, aby pecujici osoby ziskavaly
nezbytnou finanéni podporu a volno ze zaméstnani, coz jim umoziuje eliminovat pracovni stres
a vénovat se péci o blizké bez obav o svou ekonomickou situaci. Plati, ze socialni vlada
poskytuje nejen zakladni prava, ale je povinna i vyvijet pozitivni ,,spoleéenskou ¢innost™ a
vytvaret socialni systém zaméteny na realizaci socidlni spravedInosti (Horvathova, Z, Cajkova,
A., 2019).

Povazujeme za nutné dale podporovat osvétu ohledné této davky, aby ji mohlo vyuzivat
jeste vice rodin, které pecuji o své blizké. Zaroven je vhodné zvazovat dalsi opatieni na podporu
genderové rovnosti v neformalni péc¢i, aby vice muzi mohlo ¢erpat dlouhodobé osetiovné —
nizky zajem muzi znaci systémovy a kulturni problém.

Do budoucna bude dlouhodobé oSetfovné pravdépodobné hrat stale vyznamnéjsi roli, a

to nejen kviili demografickému vyvoji, ale také vzhledem k rostouci potiebé doméaci péce.

Podpora

Vyzkum podpofen grantem VSE 1G504024 (55/2024): The impact of long-term care reform in
the Czech Republic on social and health services for the elderly in 2024-2025.
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