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Abstract

The care allowance is an essential element of the Czech social system aimed at supporting
persons dependent on the help of others. It helps to cover the costs of care provided by family
or professional carers. The analysis presented here focuses on the range and structure of
recipients of this benefit with regard to age, health and level of dependence on the help of others.
The paper provides an overview of current data on the distribution of beneficiaries by age, type
of care provided and regional differences in the take-up of the benefit. The primary recipients
of the care allowance are seniors over 65 years of age (64%), 71% of whom are in informal
care. Of the financial flows, 77% of the funds for formal care go to the three main residential
services: homes for the elderly, homes with special care needs and homes for people with
disabilities. Emphasis is placed on identifying key trends and challenges facing the system,

including the growing number of seniors and funding requirements.
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Uvod

S ohledem na demograficky vyvoj a ocekavané starnuti populace se predpoklada vyrazny nértst

wewvr

potiebé podpory osob zavislych na péci druhych. Jednim z klicovych néstrojt, jak reagovat na
tento demograficky trend a zvySenou potfebu péce, je prispévek na péci. Tento piispevek

umoziuje finanné podpofit osoby zdvislé na pomoci druhych a zajistit jim potfebnou péci, at’
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uz ve formalni, nebo neformalni podobé¢, ¢imz se flexibiln¢ ptizplisobuje riznym potiebam
starnouci populace.*

Prispévek na péci (dale jen PnP) se poskytuje osobam, které jsou z diivodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Narok na ptispévek ma
osoba star3i jednoho roku uvedena v § 4 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach?, ktera z diivodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani
zakladnich zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zévislost, pokud ji tuto pomoc
poskytuje osoba blizkéa nebo asistent socialni péce nebo poskytovatel socidlnich sluzeb, ktery
je zapsan v registru poskytovatel socialnich sluzeb, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc nebo détsky domov anebo specialni 1izkové zdravotnické zatizeni hospicového typu.

Cilem ¢lanku je analyzovat socidlné-demografickou strukturu piijemct ptispévku na
péci (PnP) v Ceské republice, se zamé&fenim na vékové, genderové a regiondlni rozdily, a jejich

vliv na potieby formalni a neformalni péce.

1 Zakladni charakteristiky prijemci prispévku na péci

1.1 Sociodemograficka struktura prijemci prispévku na péci (PnP)

V kvétnu 2024 ¢inil celkovy pocet piijemct prispévku na péci 348 415 osob, tento pocet
zahrnuje osoby, které¢ jsou zavislé na rizné mife pomoci, od zékladni az po velmi intenzivni
péci (.- IV. stupent zavislosti). Z celkového poctu 348 415 piijemct PnP tvoii osoby starsi 65
let 237 434 osob, coz piedstavuje 68 % vSech piijemct, vékova skupina osob 65+ tak hraje v
ramci piijemci prispévku na péci (PnP) klicovou roli (viz Graf 1). Primérny vek ptijemct PnP

je 76 let.2

1 Podle Clare Ungerson (1995) mohou penézni davky, které jsou poskytovany pecujicim prostiednictvim osob
zavislych na péc¢i, které si za tuto péci plati, vést k tomu, Zze se péfe proméni v ""komoditu™ — tedy v
obchodovatelny produkt, jenz se stava pfedmétem financni transakce, a to i mezi blizkymi ¢leny rodiny.

Z dlouhodobého pohledu vsak muize finan¢ni podpora z vetejnych zdroji pFispét k udrZzeni neformalni (rodinné)

péce, protoze zapojeni a podpora ze strany vefejného sektoru spise posiluje rodinné zavazky k pééi, nez aby je
oslabovala (Jacobs 2003).
2

3 Material MPSV, odd.802
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Graf 1: Rozdéleni piijemcu piispévku na péci podle véku a stupné zavislosti

35
30
25

20

15
10

—

0o = [ | [ |

1-5let 6-14let 15-17 18-25 26-64 65-74 75-84 85+ let
let let let let let

%

Vékové kategorie
Zdroj: OKstat, MPSV, 2024

Vétsina ptijemct PnP jsou zeny (60,2%), coz je pomérné vyrazny rozdil oproti muzdam.
Tento rozdil mtize byt zpisoben n¢kolika faktory: a) zeny ziji v priméru déle nez muzi, a tudiz
je u nich vyssi pravdépodobnost, Zze budou ve staii potiebovat péci, b) reflektuje tradi¢ni
rozdé€leni péce o blizké v domécnostech, kde Zeny jsou castéji pecovatelkami 1 piijemkynémi
péce. Studie Dudové a Vohlidalova (2018) uvadi, Ze piiblizn€ 70 % intenzivni péce o seniory
zajistuji zeny. To dokladaji i dal$i studie, napt. Jenson, 2000, Hosseinpoor 2013.

Nejvétsi podil prijemett PnP ma I1. stupen zavislosti (stfedné tézka zavislost) - 30,87 %,
nasleduje . stupei (lehké zavislost) s podilem 26,71 %, III. stupen (t€zka zavislost) s 26,59 %,
nejmensi podil ma IV. stupent (Uplnéd zavislost), ktery tvoii 15,83 %. RozloZeni Zadateli o
ptispévek na péci podle stupné zavislosti je mezi muzi a Zenami pomérné vyrovnané. OvSem u
osob ve vyssich vékovych skupinach (nad 75 let) je mira zavislosti Zen vyss$i nez u muzu, a to
témé&f dvojnasobné. Nejvyssi rozdil je ve IV. stupni zavislosti ve vékové skupiné nad 85 let,
kdy v r. 2010 byla mira zavislosti zen o 11,3 p.b. vy$si nez u muzd (Jetabkova, Prisa, 2013),
nyni je 0 19,0 p.b. vyssi.

Z regionalniho hlediska kopiruji poéty piijemct piispévku na péci pocty obyvatel v
jednotlivych krajich. Nejvyssi podily ptijemci ptispévku na péci maji kraje: Moravskoslezsky,
Jihomoravsky a Stredocesky kraj, coz je dano jak vysokym poétem obyvatel, tak ¢aste¢né
specifickymi regionalnimi faktory, jako je starnuti populace a hor$i zdravotni stav v nékterych

oblastech, zjm. v Moravskoslezském kraji.
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Graf 2: Regionalni rozloZeni prijemci prispévku na péci

Series1

12,00%
8,56% I

i;//\} 2,78%

11,05%

Pouzivd technologii Bing.
© Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: OKstat, 05/2024

1.2 Neformalni versus formalni péce

Neformalni péde*, tedy péCe poskytovand bez zapojeni registrovaného poskytovatele ,
predstavuje zasadni ¢ast systému piispévku na péci (PnP). Z celkového poctu 348 415 ptijemct
PnP je 245 881 osob, tedy 71 %, v neformalni péci. V ramci neformalni péce dosahuji ro¢ni
vydaje na PnP ¢astky 21,1 mld. K¢, coz predstavuje 61 % celkovych vydaji na PnP. Tyto tidaje
ukazuji, ze neformalni péce ztistava klicovym pilitem péce o osoby zavislé na pomoci druhych,
pfi¢emz jeji podpora je nezbytnad jak z pohledu finan¢ni udrzitelnosti systému, tak i pro
zabezpeceni potieb téchto osob.

Formalni péce, tedy péce poskytovana registrovanymi poskytovateli, zahrnuje 102 534
prijemct pfispévku na péci (PnP), coz predstavuje 29 % vSech piijemct. I kdyZ mensi nez
neformalni péce, formalni systém péce zajistuje klicové sluzby pro osoby s vétsimi ¢i
specializovanymi potfebami. Vydaje na PnP ve formalni pé¢i ¢ini ro¢né 13,26 mld. K¢, coz

odpovida 39 % z celkovych vydajii na PnP. Tento podil ukazuje, Ze formalni péce je financné

4 Neformalni pée je péce poskytovana osob& zavislé na podpote, pomoci a pédi jejimi blizkymi rodinnymi
ptislusniky, pfibuznymi nebo zndmymi (Pecujici osoby a neformalni péce (Narodni strategie rozvoje socialnich
sluzeb  2016-2025),  https://socialnipolitika.eu/2017/04/pecujici-osoby-a-neformalni-pece-narodni-strategie-
rozvoje-socialnich-sluzeb-2016-2025/
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wewvr

naro¢néjsi nez neformalni péce, a zaroven ukazuje jeji vyznam pii zajiStovani profesionalni

péce pro osoby s vyssimi naroky na péci.

Nejvetsi pocet piijemct piispévku na péci v ramci formalni péce je v pobytovych

sluzbach (DS, DOZR, DZR), které¢ zahrnuji 73 594 osob, coz piedstavuje 21,1 % z celkového

poctu ptijemct PnP a 71,8 % z formalnich socialnich sluzeb (SSL). Pobytové sluzby poskytu;ji

intenzivni a dlouhodobou péci, napiiklad v domovech pro seniory nebo specializovanych

zafizenich. Nejvice pfijemct vyuziva domovy pro seniory (10 %), nésledované domovy se

zvlastnim rezimem (7 %) a domovy pro OZP (3 %).

V kontrastu s tim terénni a ambulantni sluzby, konkrétné¢ peCovatelské sluzba a osobni

asistence, zahrnuji mensi procento piijemcti (7 % a 1 %). Pecovatelska sluzba se stard o 22 751

osob, coz je vyraznéjsi podil oproti osobni asistenci, ktera pecuje o 3 133 osob (viz Tabulka 1).

Tab. 1: Struktura piijemcu piispévku na péci (PnP)

Vybrané sluzby abs. podil z celku prijemcti PnP (%)
Pedovatelska sluzba 22 751 7

Osobni asistence 3133 1

Domovy pro seniory 33131 10

DZR 22 847 7

Domovy pro OZP 11 369

Zdroj: OKStat, 5/2024

Y v

Vys$si naklady PnP na formalni pé¢i (10 809 K& mési¢éné/osoba) v porovnani s

neformalni naznacuji, ze pfijemci této péce Casto spadaji do vyssich stupiiti zavislosti (III. a IV.

stupenl), tzn. Ze tito lidé vyZaduji intenzivni, nepfetrzitou péci narocnou na personal a dalsi

prostiedky (Tabulka 2).

Tab. 2: Struktura pfijemci prispévku na péci (PnP) a vydaje na péci podle typu

poskytovatele

Ukazatel Podet Podil Vydaje Podil Mésiéni

osob PnP / rok vydaji naklady na
(%0) (mld. K¢) z celku PnP
(K¢&/osoba)
(%)

Celkovy pocet ptijemct PnP 348 415 - 34,4 100 8 228

Piijemci PnP 65+ let 237 434 68 - -

Neformdlni péce (bez 245 881 71 21,1 61 7151

registrovaného poskytovatele SSL)

Formalni péce (registrovany 102 534 29 133 39 10 809

poskytovatel SSL)

Zdroj: OKStat, 5/2024
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2 Struktura vydaji na prispévek na péci: Neformalni a formalni péce
Vydaje PnP na neformalni pé¢i dosahly 1,76 miliardy K¢ mési¢n¢, ro¢ni vydaje ¢ini 21,1
miliardy K¢. Vydaje PnP na formalni péc¢i ¢ini cca 13,26 miliardy K¢, coz odpovida 39 %
celkovych vydaji na PnP. Pobytové sluzby ptedstavuji nejvyssi podil piijemct PnP ve formalni
péci. Ro¢ni ndklady na pobytové sluzby ¢ini 10,6 miliard K¢ a tvofi 31 % celkovych vydaji na
PnP.

Domovy pro seniory maji zvlasté vysoky podil, protoze predstavuji 13 % z celkovych
vydaji PnP (4,59 mld. K¢ ro¢n¢), coz je nejvyssi hodnota mezi jednotlivymi typy zafizeni;
domovy se zvlastnim rezimem, poskytujici specializovanou péci (naptiklad pro lidi s demenci
nebo Alzheimerovou chorobou), tvoti 11 % vydaji (3,75 miliardy K¢ ro¢n€), domovy pro
osoby se zdravotnim postiZenim (OZP) tvoii mensi ¢ast vydajl, ale stale jde o 5 % celkového
PnP, coz odpovida 1,82 miliardy K¢ ro¢né.

Piispévek na péci tak tvoii vyznamnou ¢ast financovani socialnich sluzeb, které je
vicezdrojové (statni rozpocet, rozpoéty kraji, obci a piispévky od uzivateld sluzeb). Nominalni
vydaje na ptispevek na péci vykazuji dlouhodoby rist. V letech 2012 az 2023 vzrostly z 20
mld. K¢ na vice nez 34 mld. K¢, coz predstavuje nartst o vice nez 70 % (Jansky, 2023). V roce
2024 ptispévek na péci predstavoval 17,81 % z celkovych pfijml systému socialnich sluzeb
(viz Graf 3).

Graf 3: Struktura zdroju financovani systému socialnich sluzeb (SSL)

Prehled zdrojl prijmU systému SSL v roce 2022

100% ,62%
4558

80% 6,66%
12,40%

60% 17,05%
40% 17,81%
20% 33,02%

0%
Dotace MPSV Prispévek na péci

Uhrady od uZivatel& (mimo PnP) i Kraje
fondy zdr. poj. Obec

Ostatni Dalsi pfijmy z ver. rozpocCtd

Zdroj: OKposkytovatel, 5/2024

454



Vzhledem k témto vydajim je nezbytné zvazovat, jak se bude vyvijet poptavka po (dlouhodobé)
péci a do jaké miry bude dostate¢na nabidka schopna uspokojit tuto poptavku (Karlsson, 2006).
U formalni péce to vyzaduje odhad toho, jak moc budou vetejné rozpocty zatizeny ndklady na
dlouhodobou péci. V piipadé neformalni péce je zase kliCové zvazit, zda bude dostatek

pecovateld, pokud by soucasné vzorce poskytovani péce pretrvavaly.

Zavér

Ptispévek na péci (PnP) predstavuje klicovy nastroj financovani v systému socialnich sluzeb v
Ceské republice. V roce 2024 tvofil piiblizné 17,8 % z celkovych zdroji systému socialnich
sluzeb, coz potvrzuje jeho vyznamnou roli jak v podpofe neformalni, tak i1 formalni péce.
Neformalni péce, kterd je zajisStovana rodinou a blizkymi osobami, naddle dominuje (71 %
prijemcti) a predstavuje 61 % z celkovych vydaji na PnP, coz naznacuje dilezitost neformalni
péce jako klicového pilife podpory seniorti a osob zavislych na pomoci druhych. Na druhé
pobytovych zatizeni, ktera zajist'uji intenzivni a specializovanou péci o osoby s vyssim stupném
zavislosti. Ro¢ni naklady na formalni péci dosahuji 13,3 miliardy K¢, coz predstavuje 39 % z
celkovych vydaji na PnP. V kontextu rostoucich vydaji na pfispévek na pééi, které se za
posledni dekadu zvySily o vice nez 70 %, je zfejmé, Ze systém socidlnich sluZzeb celi
vyznamnym vyzvam v oblasti financovani v kontextu demografického starnuti. Aby byl
systém dlouhodobé& udrzitelny, bude nezbytné hledat rovnovahu mezi podporou neformalni
péce, kterd je finanéné méné narocna, a zajisténim dostatecnych kapacit a kvalitni péce v ramci

formalnich socialnich sluzeb.
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