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Abstract

The labour market is subject to constant changes to which it must adapt. Not only the Slovak
labour market has been affected in recent years mainly by non-economic factors - the Covid-
19 pandemic and the war in Ukraine. The article is focused on the analysis of the situation on
the labour market and employment in the years 2018 - 2023, which reflects changes in social
life in Slovakia and abroad. It points to the gradual application of pressure by employers who
have been facing labour shortage problems for a long time. The main goal of the article is to
identify changes in the labour market of the Slovak Republic and outline possible changes
that would have a positive impact on the labour market. To achieve this goal, 2 partial goals
were set, the first is a description of legislative changes in the field of employment for the
period 2019 - 2022 together with an analysis of employment according to selected indicators.
The second sub-goal is focused on the development of changes in the employment of
foreigners in the Slovak Republic during the monitored period, together with proposals for

improving the current situation.
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Uvod

Rychly vedecky a technologicky pokrok prinesie zasadné kultarne, socialne a hlavne
ekonomické zmeny na ktoré je potrebné sa pripravit. Ako dosledok prudkého rozvoja
digitalnych technologii sa vyrazne zmeni pracovné prostredie takmer vSetkych vyrobnych
podnikov v nasledujucich dvadsiatich rokoch. (Hecklau et al, 2017). Roboty budd v stale

vacse] miere vykonavat jednoduché a komplexné préace, ktoré patria medzi opakovatelné,
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rutinné a algoritmizovatel'né. (Berkovi¢, Masarova, 2019). Profesionalny uspech jednotlivca
bude zavisiet’ od jeho zru¢nosti prispdsobit’ sa potrebam ,,nového* trhu prace.

V roku 2023 uz aj slovensky trh prace zaznamenava vyrazné zmeny, ktoré boli
vyvolané najmid rychlo sa rozSirujucou aplikovanou vedou a technikou. Zmeny v
zamestnanosti budu aj nad’alej pokraCovat’ a da sa oakavat’ vznik novych druhov pracovnych
miest, ktoré so sebou prinesii neobmedzené prilezitosti pre zvySovanie produktivity prace a
ulahcenie az uplné odstranenie manudlnej a rutinnej prace. Okrem rastiicich narokov na
pracovnu silu v oblasti vedomosti, zru¢nosti a navykov, je dostupnost’ pracovnej sily na trhu
formovana tromi silami - starnutim, vzdelanim a migraciou. (BakoSova et al., 2019)

Kedze Slovensko, tak ako vacSina krajin EU starne, je potrebné vytvorit' cielené
opatrenia pre rychly kratkodoby prechod sucasnej pracovnej sily na pracovnu silu vhodnu pre
budtcnost. V tomto smere je moznad pomoc zo strany zahrani¢nej pracovnej sily. Pritom
Slovenska republika nepatri medzi hlavné cielové krajiny imigrantov. Na druhej strane
hoci podiel cudzincov na Slovensku od vstupu do EU rastie, ich pocet je stale relativne nizky
v porovnani s ostatnymi krajinami EU. (Docquier et al., 2019).

1 Charakteristika pracovného trhu Slovenskej republiky

Rovnako ako mnoho inych krajin sveta, aj Slovensko celi starnutiu obyvatel'stva a nedostatku
aktivnej pracovnej sily, ktord nahradi siln skupinu zamestnancov, ktori odchadzaji do
dochodku. Obr.1 ukazuje obyvatelov SR v jednotlivych vekovych kategoriach v rokoch
2018-2022. Pre trh prace je rozhodujuci vyvoj medzi poftom tych obyvatel'ov, ktori na trh
prace vstupuju (vekova kategdria 15 — 24 rokov) a tych, ktori z trhu prace odchéadzaju (vekova
kategdria 55 — 64 rokov).

Obr. 1: Vekova Struktura obyvatelov v aktivnom veku na Slovensku v rokoch 2018 —

2022 podra vekovych skupin
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade adajov zo SU SR
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V rokoch 2018 — 2022 bola najvicsia ¢ast’ obyvatelov SR v aktivnom veku v skupine
35 — 44 rokov. Tato vekova skupina sa na celkovom obyvatel'stve v produktivnom veku
podielala pocas vsetkych rokov 24,13 %. Obyvatelia vo veku 25 — 34 a 45 — 54 rokov tvorili
takmer rovnako velku skupinu obyvatel'ov (priblizne 20 % kazda skupina). Najvacsi rozdiel
bol medzi hrani¢nymi vekovymi skupinami, teda medzi zamestnancami odchadzajacimi do
dochodku a zamestnancami, ktori do pracovného pomeru nastupuji. Pocet zamestnancov,
ktori do dochodku odchédzaju bol pocas vsetkych rokov vyssi ako pocet tych, ktori na
pracovny trh vstupuju a tento rozdiel sa pohyboval od 146 291 v roku 2018 az po 168 695 v
roku 2021. O rok neskor sa tento rozdiel znizil na 162 096, ¢o je sice na trovni hodnoty z
roku 2019, stale vSak ide o pomerne vysoky rozdiel v poc¢te pracujucich.

Pri pohl'ade na ekonomicku aktivitu obyvatel'stval, su rozdiely este vyssie, kedze ¢ast
mladych T'udi vo veku 15 — 24 rokov nenastupuje do prace, ale Studuje ¢i uz na Slovensku

alebo v zahranici, pripadne odchadza do zahranicia za pracou. Na trhu tak zamestnavatelom

vznikaju este vacsie problémy s nedostatkom pracovnej sily.

Obr. 2: Pocet obyvatel'ov SR v aktivhom veku a pocet ekonomicky aktivnych

obyvatel’ov v SR v roku 2022 podl’a vekovych skupin

15-24 25-34 35-44 45-54 55+

Obyvatelstvo podla ve kowvych skupin EAO

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov zo SU SR

Nedostatok pracovnej sily na Slovensku je zjavny aj z podielu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva na aktivhom obyvatel'stve SR v jednotlivych vekovych skupinach. Vo vekovej
skupine 35 — 44 rokov bolo v rokoch 2018 — 2022 zamestnanych priemerne 89,37 %

obyvatel’stva, priCom podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva sa pocas analyzovanych

! Za ekonomicky aktivne obyvatel'stvo, alebo obyvatel'stvo v produktivnom veku sa povazujii ob&ania vo veku
15 — 64 rokov, ktori vstupuju na trh prace a st zamestnani alebo si aktivne hl'adaju pracu. Pocet EAO je zvycCajne
niz8i ako pocet obyvatel'ov danej krajiny, ked’Ze ¢ast’ populacie nevstupuje na trh prace, ani si pracu aktivne
nehlada, a to z r6znych dévodov.
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rokov zvySoval (z 88,30 % na 91,31 %). Na viac ako 80 % je ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo aj vo vekovych skupinach 45 — 54 rokov (priemerne 88,82 %) a 25 — 34 rokov
(84,16 %). N4jst’ vol'nu pracovnu silu vo veku 25 — 54 rokov sa pre zamestnavatel'ov stava
Coraz tazSim. Preto zamestnavatelia siahaju po zamestnavani aj na trhu ohrozenej skupine
zamestnancov vo vekovej kategorii 55+. Z tejto skupiny 0s6b bolo ekonomicky aktivnych
priemerne 67,52 %. Rast poctu pracujucich prave z tejto vekovej kategorie je viditelny aj z
toho, ze podiel EAO rastie z 62,04 % v roku 2018 na 73,48 % v roku 2022. Zo $tatistickych
udajov vyplyva, Ze Cast’ zamestnancov je eSte v podnikoch mozné vykryt aj zamestnanim
0s0b vo veku 55-64.

Z pohladu na poslednu skupinu aktivneho obyvatel'stva SR vo veku 15 — 24 rokov je
mozné konstatovat’, ze ekonomicky aktivnych je priemerne iba 28,85 %, priCom ekonomicka
aktivita sa v priebehu analyzovanych rokov zniZovala z 32,87 % v roku 2018 na 26,57 % v
roku 2022.Podrl'a udajov Socialnej poistovne, odchadzalo v rokoch 2020 — jal 2023 ro¢ne do
dochodku, alebo do pred¢asného dochodku priemerne 54 845 o0sdb. Najviac novych
dochodcov evidovala Socialne poistovia v roku 2021 (62 156) a v roku 2022 (61 859). okrem
starobnych dochodcov odislo v kazdom roku do predéasného dochodku viac ako 12 000
obyvatel'ov, pricom do jula 2023 to bolo 12 170, ¢o je viac ako Stvrtina novych déchodcov.

Kratky statisticky prierez ukazuje, ze nové pracovné pozicie na Slovensku mozu
zamestnavatelia obsadit’ iba tak, Ze ,,prebera* zamestnancov iného podniku, zamestnaju osoby

vo veku 55-64 alebo siahnu po cudzincoch.

1.1 Problémy slovenskych zamestnavatel’ov

Prieskumy (Berkovi¢, Masarova, 2019) tiez ukazuji, Ze sa vyvijaji aj poziadavky
zamestnavatelov auz teraz je problém s vhodnou pracovnou silou. Zamestnavatelia maju
dlhodobo najmensi zdujem o zamestnancov so zdkladnym vzdelanim. KedZe najvacsi
nedostatok zamestnancov je v priemysle, moze byt hlavnym dévodom nedostatku pracovne;j
sily povaha tohto odvetvia, a teda tlak na vzdelanie v réznych odbornostiach, miniméalne na
urovni stredoskolského vzdelavania. Vel'ky dopyt je tak po absolventoch technickych smerov
bez ohladu na vyStudovany odbor. Na druhej strane je velky zdujem aj o vysokoskolsky
vzdelanych T'udi hlavne informatickych odborov. Mensi dopyt je po pracovnikoch z odboru
manazmentu a ekonomie, ostatné odbory vie Slovensko pokryt zvlastnych zdrojov.
Dlhodobo sa tiez ukazuje, ze zaujem o pracovnikov, ktori vyStudovali socidlne vedy je takmer

nulovy.
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Okrem uvedenych skuto¢nosti je slovensky trh charakteristicky aj tym, ze zatial’ Co na
vychode a juhu krajiny je relativne vysoky pocet disponibilnej pracovnej sily ale nedostatok
volnych pracovnych miest, na zdpadnom konci krajiny je to naopak, teda vysoky pocet
volnych pracovnych miest prevySuje mnozstvo disponibilnej pracovnej sily. Je nanajvys
potrebné, tieto dva trhy prekryt, ¢o je problém, ktory $tat dlhodobo zanedbaval?. Stat sice
vedel vyrazne pomoct’ zamestnavatelom aj zamestnancom, a teda aj celému trhu prace v Case
pandémie covidu zavedenim tzv. kurzarbeitom, ale nerieSil systémové problémy, ktoré
nad’alej pretrvavaj.

Stat ma pritom viacero néstrojov, ktoré moze pouzit' na preliatie zamestnancov v
ramci krajiny, na rast zamestnanosti napriklad marginalizovanych skupin obyvatel'stva, ale aj
na zamestnavanie ob¢anov tretich krajin. V prvom rade je potrebné dobudovat’ infrastruktiaru
ako cestnu tak aj Zelezni¢nu (tu aj zrychlit’), vytvorit’ systém ndjomného byvania, zabudovat’
nastroje na podporu flexibility pracovnej sily (napr. skratené pracovné tvézky, zjednodusit’
zamestnavanie l'udi z tretich krajin, podporit’ agentirne zamestnavanie). Tiez ako nevyhnutny
krok sa ukazuje prehodnotenie dafiového a odvodového zat'azenia prace, ktoré je v SR jedno z
najvyssich v ramci EU.

Situdcia sa do zaujimavej miery zlepSila v dosledku zamestnavania ukrajinskych
obcanov so Statitom docasného utociska. Aj ked’ agenda legalizicie zamestnania ob¢ana z
tretej krajiny nie je procesne zlozita, problémom je skor Casova narocnost, byrokracia a
nezjednotenie procesov v ramci jednotlivych statnych institucii.

Slovensko je =zaujimavé pre cudzincov z tretich krajin vdaka pristupu do
schengenského priestoru a relativne vy$sim mzdam v porovnani so mzdou v domécej krajine.
Ale ostatné krajiny EU pontikaju vyssie platy, lepsie socidlne zabezpedenie, integraciu
anasledny rozvoj auplatnenie zahrani¢nej pracovnej sily aj v dlhodobom horizonte.
Slovensko so svojim viac-menej ,,vlaznym® pristupom k zahrani¢nej pracovnej sile stale
akoby ani neexistovalo na medzindrodnom trhu prace. Zahrani¢nymi pracovnymi agentirami
je obchadzané. Na druhej strane SR potrebuje vysokokvalifikovanych a technicky
zameranych zamestnancov. Suvisi to srozvojom Industry 4.0 a jeho dolezitou sucastou
,Internetu veci“. Jedna sa o siet’ objektov, réznych strojov, zariadeni a d’alSich predmetov,
ktoré maju zabudovani elektroniku, softvér a senzory pripojené k pocitacovej sieti. To
umozinuje tymto objektom rychly zber, analyzu a vymenu aj velkého mnoZstva dat

(Grmanova, 2019). A prave nastup kyberfyzikalnych systémov prinasa zmeny eSte va¢$im

2 Novi investori s va¢$im poétom pracovnych miest prichadzaju na juzné a vychodné Slovensko v rokoch 2022 —
2023 a ich vplyv na trh prace sa tychto lokalitach prejavi az v d’alsich rokoch.
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zrychlenim procesov. To samozrejme vyvolava aj zmeny na trhu prace. Nastane tak posun z
hl'adiska pracovného prostredia a to aj z pohladu pozadovanej kvalifikacie zamestnancov.
Robotnicke pozicie budd skor zamerané na dozor a kontrolu zariadeni. Niektoré profesie
prestanit byt potrebné a budu vznikat’ nové. (Grmanova, 2019). Ak chce byt Slovensko
konkurencieschopné, je potrebné, aby vlada podporovala digitalizaciu, venovala zvySenu
pozornost zmenam na trhu prace, ¢o ide ruka v ruke s pozitivnym postojom k informa¢nym
a komunikacnym technolégiam. No prave potencial rastu informacno-komunikacnych
technologii zacina zaostavat' v ddsledku obmedzenosti vzdelavacieho systému, ktory nevie

pripravit’ vhodnych pracovnikov. (Buganova et al, 2019).

1.2 Zamestnavanie cudzincov slovenskymi zamestnavatel’mi — legislativny rdmec
Klesajuci pocet obyvatelov SR a vysoké percento zamestnanosti praceschopného
obyvatel'stva, vytvarajl priestor pre zamestnavanie cudzincov.

Cudzinci, ktori na Slovensku pracuju, moézu pracovat na zaklade pracovného
povolenia (zvycajne cudzinci z tretich krajin), alebo na zaklade informacnej karty (cudzinci z
krajin EU/EHP, alebo z tretich krajin na ziklade osobitnych predpisov). Vo vieobecnosti su
podmienky na zamestnavanie cudzincov na Slovensku upravené nasledujucimi zakladnymi
zékonmi:

1) Zakonom ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
2) Zakonom ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

3) Zakonom ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. (SBA,
2022).

Prave druhy menovany zékon stanovuje nielen prava a povinnosti pre ob¢anov tretich
krajin ale aj pre zamestnavatelov, urady prace a Ustredie prace, sprostredkovatelov
zamestnania za Ghradu a agentury do¢asného zamestnania.

Nedavne zmeny v slovenskej legislative maji niekol'ko slubnych ¢&it, ktoré
pravdepodobne zosuladia postupy SR s ich zapadoeurdpskymi susedmi. Pokrok v savislosti s
pandémiou Covid-19 v nasledujicich mesiacoch a rokoch bude mat’ vyznamny vplyv na
implementéciu novej legislativy. (Ptivara, Rievajova, 2021).

Komplikovany proces, ako aj vysokd miera byrokracie a zdihavost procesov

stvisiacich so zamestnavanim cudzincov z tretich krajin na Slovensku sa prejavuje v nizkom

pocte cudzincov, ktori pracuju v slovenskych podnikoch.

84



Pocet pracujucich na Slovensku, bez ohl'adu na vekovu kategériu, bol v rokoch 2018 —
2022 kolisavy. K medziroénému ndrastu poctu zamestnanych doslo v rokoch 2019 (0,66 %
tempo rastu) a 2021 (1,16 % tempo rastu). V ostatnych sledovanych rokoch doslo k
medziroénému poklesu v pocte zamestnanych a tieto poklesy boli vyssie ako nérasty poctu
zamestnanych.

Pri zamestnanych cudzincoch na Slovensku bol trend zvySovania ich poctu dlhodoby, a
to az do roku 2019. Pandémia Covid-19 vyrazne znizila pocet zamestnanych cudzincov na
Slovensku. AvSak rok 2022 a polovica roka 2023 naznacuje, Ze pocet zamestnanych

cudzincov na Slovensku bude vyssi, ako tomu bolo v predchadzajtcich rokoch.

Obr. 3: Vyvoj celkového poctu zamestnanych oséb a poctu cudzincov zamestnanych v

SR v rokoch 2018 — 2022
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov zo SU SR

Pocet cudzincov sa v roku 2022 oproti roku 2018 zvysil o 18 882. Tempo rastu poctu
pracujucich cudzincov na Slovensku bolo ovela vy$§ie ako tomu bolo pri domécich
zamestnancoch. Kym pocas pandémie bolo medzirocné tempo rastu zamestnanych cudzincov
na drovni -11,86 % (rok 2020) a o rok neskor -1,19 %, v ostatnych rokoch bolo tempo rastu
zamestnavania cudzincov vyrazne vyssie (13,28 % v roku 2019 a 29,05 % v roku 2022).

Napriek vysokému nérastu po¢tu zamestnanych cudzincov na Slovensku, bol ich podiel
na celkovej zamestnanosti maly. Z celkového poctu zamestnanych (obcanov SR a cudzincov
spolu) tvorili cudzi S§tatni prislusnici priemerne 2,84 %, priCom najvysSie percento

zamestnanych cudzincov na Slovensku bolo v roku 2022 na Grovni 3,40 %.
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Obr. 4: Vyvoj poctu cudzincov pracujucich na Slovensku v obdobi december 2022 -

august 2023
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov zo SU SR

Jednoznacne najvicsiu kategériu zamestnanych cudzincov na Slovensku tvoria
cudzinci z tretich krajin, ktori pracuju na zaklade pracovného povolenia. V uvedenom obdobi
tvorili 39,50 — 44,41 % zo vSetkych cudzincov zamestnanych na Slovensku. Postup
zamestnavania je v tejto skupine cudzincov najdlhsi a najkomplikovanejs$i. Vynimku tvoria
iba sezénni zamestnanci, ktorych zamestndvanie je najmenej komplikované a casovo aj
najmenej naro¢né.

Priemerne 34 % zamestnanych cudzincov na Slovensku pochadza z krajin EU/EHP. Ich
podiel sa v uvedenom obdobi kazdy mesiac zniZzoval, a to v prospech cudzincov z tretich
krajin, ktori pracuji na zadklade informacnej karty. Vyraznej$i ndrast poctu pracujucich
cudzincov z tretich krajin na Slovensku nastal v aprili 2022, a to vplyvom vypuknutia
ozbrojeného konfliktu na Ukrajine. Zamestnavatelia na Slovensku dostali moznost’ ob&anov
Ukrajiny zamestnat' na zaklade potvrdenia o do¢asnom utocisku, ¢im tito obcania ziskali
status odidenca. Obr.5 zachytava pocet cudzincov z tretich krajin zamestnanych na Slovensku
na zaklade pracovného povolenia aj informacnej karty. Celkovo sa obcania tretich krajin
uvedenych v Obr.4 v auguste 2023 podielali na celkovej zamestnanosti cudzincov z tretich

krajin pracujucich na Slovensku 84,82 %.
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Obr. 5: Podiel obyvatePov tretich krajin s najvy$§im zastipenim zamestnanych na

Slovensku v auguste 2023
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Ukrajinci zamestnani na Slovensku tvoria spomedzi obcanov tretich krajin
najpocetnejsiu skupinu, a to dlhodobo. V auguste 2023 ich na Slovensku bolo zamestnanych
10 440 na zédklade povolenia na zamestnanie a 27 444 na zaklade informacnej karty. V
porovnani s decembrom 2022 sa ich stav znizil o 359 zamestnancov pracujtcich na zaklade
povolenia na pracu a zvysil o 2 685 zamestnancov pracujucich na zaklade informacne;j karty.

Druhou najpocetnejSou skupinou cudzincov pracujicich na Slovensku st rovnako
dlhodobo ob¢ania Srbska. V poslednych dvoch rokoch naréstol pocet obyvatelov Gruzinska a
v roku 2023 sa vyrazne zvysil aj pocet Indov, ktori st na Slovensku zamestnani. Od decembra
2022 sa ich do konca augusta 2023 zamestnalo na Slovensku celkom o 2 037 viac (0 1 646 na
zaklade povolenia na zamestnanie, o 391 viac na zaklade IK).

Aj zamestnavatel’, ktory chce zamestnavat’ ob&ana z krajiny mimo EU ma povinnosti,
medzi ktoré patri:

1. Neporusil zakaz nelegalneho zamestnavania v obdobi poslednych 5 rokov (k noveliz4cii
doslo od 1.1.2019, kedy sa Specifikovali subjekty, ktoré tejto povinnosti podliehaji
a zjednotila sa poziadavka na pocet rokov tykajuca sa nelegalneho zamestnavania).

2. Zamestnava menej ako 30 % Statnych prislusnikov tretich krajin.

3. Nema nedoplatky na dani z prijmu ani neuhradené povinnosti vo¢i Socialnej poistovni

a zdravotnym poist'ovniam, nie je v konkurze alebo v likvidacii a su¢asne nema evidované
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neuspokojené naroky svojich zamestnancov vyplyvajuce z pracovného pomeru. (SBA,
2022)

Zamestnavatel ma tiez ohlasovaciu povinnost’ a musi pisomne nahlésit’ uradu, resp.
Ustrediu prace (v pripade Ziadosti o modra kartu) volné pracovné miesta, ich podet a
charakteristiku:

1. najmenej 15 pracovnych dni pred podanim ziadosti o modrt kartu

2. je povinny najmenej 20 pracovnych dni pred podanim ziadosti o udelenie prechodného
pobytu na ucely zamestnania oznamit' uradu prace, Ze ma volné pracovné miesto a
uviest jeho charakteristiku. Tyka sa to vSetkych zamestnavatel'ov, teda aj tych, chct
zamestnat' obyvatel'a tretej krajiny uz zamestnaného uiného zamestnavatela. Tato
povinnost sa nevztahuje na tych zamestnavatelov, ktori zverejiiuju svoje ponuky
prostrednictvom informac¢ného systému verejnej spravy,

3. najmenej 10 pracovnych dni pred podanim ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel
zamestnania, ak sa vyZaduje povolenie na zamestnanie; alebo najmenej 5 pracovnych
dni pred podanim Ziadosti o prediZenie povolenia na zamestnanie na téel sezénneho

zamestnania. (SBA, 2022)

2 Navrhy na zlepSenie stavajucej situacie

Ako uz bolo spomenuté, Slovensko dlhodobo celi nedostatku pracovnej sily, ktora sa
v poslednych dvoch rokoch stala akutnou. Okrem nedostatku volnej pracovnej sily,
Slovensko celi aj odchodu obyvatelov za pracou do zahrani¢ia. Pritom na Slovensku je
nedostatok pracovnikov aj na poziciach, ktoré Slovaci obsadzuju v zahrani¢i. Samozrejme je
tu priama suvislost medzi ohodnotenim zamestnanca na Slovensku a v zahrani¢i na rovnake;j
pozicii.

Slovenskej republike by pomohlo, keby zamestnanci neodchadzali pracovat do
zahrani€ia, to je vSak podmienené rozdielom nielen pracovnych ale hlavne penaznych
podmienok medzi Slovenskom a zahrani¢im. Vytvorit pracovné prostredie, z ktorého by
hlavne mladi Slovaci neodchadzali je tak behom na dlhu trat’. A ked’ze deficit pracovnikov je
akttny vo viacerych odvetviach, je podl'a Asociacie personéalnych agentar Slovenska (APAS)
rieSenim zamestnavanie cudzincov z tretich krajin. Problém zamestndvania cudzincov
z tretich krajin na Slovensku je potrebné rieSit' systematicky v sucinnosti so vSetkymi

zainteresovanymi stranami.
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Podl'a APAS pouzitie narodnych vizovych systémov nie je postacujiicim rieSenim tejto
problematiky. Systém narodnych viz, pri ktorom sa uplatiuje tzv. zrychleny postup ziskania
prechodného pobytu, sa javi ako jedna z moznosti, ako ziskat’ pracovnikov rychlejsie.
Problémom zostdva, Ze zrychleny rezim narodnych viz pomoze rieSit’ naliehavu situaciu len
pri vybranych povolaniach, ktoré su dlhodobo identifikované ako zamestnania s nedostatkom

pracovnej sily. (Cebrova, 2023)

Zaver

Bolo by ziaduce, aby Slovenska republika z dlhodobého hladiska zacala robit” koncepéné
zmeny. Je jednoznacne potrebné zmenit® Slovensko z montdZnej a automobilovej dielne
Eur6py na krajinu zamerant na vedu, vyskum a inovdcie, ¢o znamena na ekonomiku s vyssou
pridanou hodnotou. Zaroven je zrejmé, Ze obyvatel'stvo SR starne a na pracovny trh prichadza
menej pracovnej sily, ako z neho odchadza. Preto nové pracovné miesta, ktoré stcasny
pracovny trh ponuka, alebo ktoré v najbliz§om Case zaénu vznikat', je potrebné obsadzovat’
zatial’ nevyuzitou pracovnou silou (marginalizované skupiny), alebo cudzincami. Treba vSak
poznamenat’, ze Cast’ novych pracovnych miest si bude vyzadovat’ Uplne nové vedomosti,
zrucnosti a navyky, ktoré prave tieto skupiny zamestnancov nemusia vykazovat’. Celozivotné
vzdeldvania sa uz stalo nevyhnutnost’'ou.

Uz dnes sa ukazuje, Ze situdciu s nedostatkom pracovnej sily na Slovensku nebude
mozné rieSit’ bez zahranicnej pracovnej sily. Je preto dolezité, aby zamestnavatel'ské
organizacie vytvarali tlak na Statne institacie smerujuce k zjednoduseniu a zrychleniu
procesoV legalizacie pobytu a zamestnavania ob¢anov tretich krajin.

Vlada Slovenskej republiky v septembri tohto roku (2023) schvalila nariadenie,
vdaka ktorému bude mozné ziskat' narodné pracovné viza vybranym skupindm obcanov
tretich krajin. Jedna sa o sedemnast’ krajin mimo EU. Takto bude mozné obsadit miesta
operatorov v strojarskej vyrobe, v hutnickom, gumarenskom a zlievarenskom priemysle,
operatorov elektronickych zariadeni, vysokozdvizného vozika, zvaracov a obrabacov kovov,
nastavovacov CNC strojov, stavebnych a prevadzkovych elektrikarov pripadne udrzbarov,
Statnymi prislugnikmi tretich krajin. Stat bude moct udelit’ najviac dvetisic narodnych viz
ro¢ne. Uvedené nariadenie sice moZze pomdct preklenut nedostatok pracovnej sily, ale
vzhl'adom na vol'by, ktoré 30.9.2023 na Slovensku prebehli je otazne, ¢i uvedené nariadenie

nebude zrusené pripadne modifikované novou vladou.
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Stat na trhu prace by nemal fungovat' len ako prvok, ktory dohliada na dodrziavanie
zakonov, ale mal by sa stat’ prvkom, ktory vytvara pre trh prace dobré podnikatel'ské
prostredie, ato v SirSom kontexte (podpora skratenych pracovnych tvizkov; zjednodusenie
procesu zamestnavania domacich ob¢anov aj cudzincov; podpora ndjjomného byvania; lepSia
infrastruktira; podpora zamestndvania marginalizovanych skupin a cudzincov; zviditeI'nenie
SR na medzinarodnom trhu prace).

Nizke percento zamestnanych cudzincov na Slovensku by bolo mozné zvysit
viacerymi opatreniami. Zamestnavatelia aj zamestnavatel'ské agentury dlhodobo ziadaju
upravenie a zjednoduSenie procesu prijimania cudzincov do pracovného pomeru na
Slovensku. Nielen zamestnavanie, ale aj vhodna forma integracie cudzincov a ich rodinnych
prislusnikov na Slovensku je d’al$i z mnohym nerieSenych problémov, ktory sa v plnej miere
odhalil pri prichode obfanov Ukrajiny na Slovensko (jazykova podpora; dlhodobé

ubytovanie; podpora pre rodiny — deti a rodinnych prislusnikov).
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