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CZECH OLD-AGE PENSIONS: PRIORITY ISSUES

Jaroslav Vostatek

Abstract

During the economic transformation, inflation facilitated the transition to relatively lower
pensions, two-component public pensions and reduction thresholds were created, leading
to little clarity for the whole system. The “small” pension reform has not brought greater
clarity, but it can be "completed” now with the proposed technical reform. At the same time,
itturns out that in the current system "Beveridge" significantly outweighs "Bismarck™
and people and politicians will probably start to support a substantial change of this
proportion. The Fiala government has promised a comprehensive pension reform to achieve
fair pensions. Based on the experience with the previous reforms, it seems more effective
to start with a technical pension reform that will substantially simplify today's basic
and percentage amounts of pensions. A relatively quick solution is also possible and highly
necessary for the retirement age, and here especially in case of old-age early retirement,
where participants are motivated by the evidently unfair setting of reduction parameters
for these pensions not only to leave the labour market, but even to determine the amount
of pension without its payment, just for the purpose of obtaining a significantly higher

pension entitlement.
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Uvod
Fialova vlada na tiseku dichodt mj. slibuje:
e _Realizujeme a do konce roku 2023 piedlozime skute¢nou dichodovou reformu s
cilem nastaveni stabilniho systému férovych dichodi.
e Pfipravime navrh dichodové reformy, ktery se bude skladat ze dvou hlavnich slozek a
treti, dobrovolné, zdkladni slozka se zvysi a bude reflektovat pozadavky na diistojnost

Zivota ve stafi a finanéni mozZnosti statu.
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e Zasluhova slozka bude vychazet z odvodi do pojistného systému a poctu
vychovanych déti.

e Dobrovolna slozka bude zfizena ve formé statniho nebo vefejnopravniho fondu
inspirovana zahrani¢nimi zkuSenostmi.

e Zkratime dobu potfebnou pro dosazeni ndroku na diichod* (Fiala a kol., 2022).
Reforma dachodového systému ma byt podle tohoto prohlaseni ,postavena na
celospolecenském konsenzu, ktery zajisti dlouhodobou perspektivu®.

V poslednich tydnech se rozvinula Siroka diskuse o vyhodnosti pfedéasného odchodu
do dichodu, vysledkem je zahlceni Ceské spravy socialniho zabezpeéeni Zadostmi o
pred¢asny dichod; je tak vice nez ziejmé, Ze je nutno tento problém analyzovat ... a konat.
ZkusSenosti veli, ze neni radno spoléhat na , komplexni“ dichodovou reformu; ta by méla
vychéazet z ucelené koncepce hospodaiské a socialni politiky, kterd by navazovala na jeden ze
Ctyf socialnich modelt (Vostatek, 2016). Nebyva ucelné usilovat o komplexni, slozitou

vvvvvv

¢i vyznamnych konstrukénich prvkd, proveditelnd béhem 1-2 let.

1 Penzijni politika

dichody vyrazné zavislé na findlnich vydé€lcich (mzdovy primér tii nejlepSich let z
poslednich deseti let); rezim zvyhodnioval preferovane ,pracovni kategorie® (horniky, jiné
rizikové profese) a diskriminoval jiz téméf neexistujici soukromé rolniky a Zivnostniky. S
témito vyjimkami se jednalo o univerzalni davkové definovany penzijni systém. Bézny
zamé&stnanec s celostatni praimérnou mzdou (PM) obdrzel v roce 1989 po 45 zapoétenych
letech (zaméstnani a studia na stfedni a vysoké Skole) pomérné vysoky diichod ve vysi 85-90
% cisté mzdy. Po 20 letech pobirani dichodu vSak mohl ocekdvat diichod na urovni minima
(,,socialni dichod®), které ovsem bylo na urovni dnesnich 37 % ¢isté PM. Relace celostatniho
prumérného dichodu a cisté mzdy byla tehdy 64 %, relace k hrubé mzdé pak 50 %.
Nedostatecna indexace dichodl byla zptuisobena zejména skrytym rustem cen (dlouhodoby
prumér tohoto rustu spotiebitelskych cen byl asi 2,5 % ro¢né); jednorazové kampanovité
zvySovani diichodil tento skryty rhst cen nebralo na zfetel. K redukei vysSich vydelkia pii
vypoctu dichodu se pouzivaly reduk¢ni hranice. Prvni redukcni hranice v roce 1989 byla ale
na arovni 79 % PM, druhd redukéni hranice pak 189 % PM. Mzda do prvni redukéni hranice

nebyla a neni ani dnes pfi vypoctu diichodu redukovéna. Oficialné Slo o statni ,,dlchodové
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zabezpeceni “, nikoliv o socidlni pojisténi; vefejny vydajovy program byl financovan ze
statniho rozpoctu. Konstrukce dichodi byla ale vyrazné Bismarckovska (zavislost na
vydélku).

Inflace a nizka valorizace redukénich hranic v prvni poloving 90. let podstatné snizily
zavislost noveé pfiznavanych starobnich dichodi na piedchozim vydélku. Dichodovou
reformou od roku 1996 vznika ,,dichodové pojisténi“se dvéma ,,vymérami®: zakladni a
procentni. Jednotnou zé&kladni vyméru dostava kazdy dachodce; v pavodnim ndvrhu zakona
se s ni pfitom nepocitalo, fakticky $lo o ,,pfilepek*, nahrazujici u téchto osob predchazejici
univerzalni ,,statni vyrovnavaci ptispévek™ z roku 1990, ktery kompenzoval zruSeni dotaci
maloobchodnich cen. Piilepek vydrzel dodnes, jeho vySe je nyni parametrizovana na 10 %
PM. Procentni vymeéra dichodu generuje dil¢i zavislost dichodu na ptredchéazejicim
celozivotnim vydélku, upraveném pomoci redukénich hranic a redukénich koeficienti:
smérodatny vydélek je pii piekroceni nizké prvni redukéni hranice 44 % PM redukovan na
pouhych 26 %. Do roku 2014 existovala druha reduk¢ni hranice, naposledy na Grovni 116 %
PM, nad tuto uroven byl smérodatny vydélek redukovan na pouhych 10 % (2010). Pavodni
tieti redukéni hranice ¢inila v roce 2010 600 % PM, poté 400 % PM; na této tirovni je i dnesni
druha reduk¢ni hranice s tim, ze od roku 2015 se fakticky jedna o klasicky vydélkovy strop,
pouzivany v socidlnim dichodovém pojisténi. Obrazek 1 znazoriiuje tyto dne$ni parametry
¢eského ,,dichodového pojisténi . ,,Progresivita® tohoto systému je vysoka: nové ptiznany
starobni dichod je zavisly na vydélku ramcové z pouhych 30 %. Ze 70 % se tedy jedna o

(rovny) dichod typu Beveridge.

Obr. 1: Nové priznany starobni dichod v poméru k celozivotnimu vydélku, v % PM v

roce 2022, 45 let pojisténi
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Transformace ¢eskoslovenského pievazn¢ Bismarckovského dichodového systému na
Cesky pievazné Beveridgeovsky systém byla ovlivnéna liberalni politikou Klausovy vlady a
vytvotenim komplikovaného a velmi mdlo srozumitelného vypoctu jak nové prizndavanych
starobnich dichodi, tak i valorizace diichodi. V posledni dobé k posilovani nivelizace
dachodti prispiva 1 marketingovy pristup politikii k témto otazkdm. Nadpolovi¢ni vétSina
Cechti ptitom dévé piednost ,,Bismarckovi® pred ,,Beveridgem®.

Ustavni soud (2010) dospdl k zavéru, ze ,celd slozitd konstrukce diichodového
systému je natolik netransparentni, ze je pro své adresaty de facto zcela nesrozumitelna; pro
vetsSinu pojisténct se tak vypocitana vyse diichodové davky stava neverifikovatelnou®. Kromé
toho tento soud prohlasil ustanoveni zdkona o dichodovém pojisténi 0 redukénich hranicich
za protiustavni, ,,nebot’ ve svych dusledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry a stavajici
konstrukci diichodového systému negarantuje dostateCné Ustavné zarucené pravo na
pfiméfené hmotné zabezpeCeni dle ... Listiny zakladnich prav a svobod a vede
k neakceptovatelné nerovnosti mezi riiznymi skupinami diichodovych pojisténct®. Ustavni
soud zrusil paragraf zakona obsahujici redukéni hranice a redukéni koeficienty a donutil vladu
k rychlé reakci; vlada znovu zavedla prvni reduk¢ni hranici v ramci polovicaté tzv. malé
dichodové reformy (2011). Tato dichodovd reforma tak Zel nevedla ke zvySeni
transparentnosti a srozumitelnosti systému. Jedinym srozumitelnym parametrem ¢eského
,,dichodového pojisténi* je tak dodnes zakladni diichodovy vék, u zen diferencovany podle
poctu vychovanych déti (jde o pozistatek bazlivé komunistické penzijni politiky). Dodnes se
také nepodafilo zavést srozumitelny systém valorizace procentni vyméry; po zavedeni
parametrizace zakladni vyméry duchodu zavisi zvySovani procentni vyméry starobniho
duchodu na celkovém prostoru pro zvySeni pramérného starobniho diichodu, zvyseni zakladni
vyméry dichodii se ptritom odecitd; dosud se nikdo ani nepokusil vysvétlit logiku této
zavislosti valorizace procentni vyméry na valorizaci zékladni vymeéry diichodd. Navic pro
valorizaci béhem roku, pti vysoké inflaci, plati jiné, jednoduché a srozumitelné pravidlo.

Zékladni vyzvou pro Ceské ,,dlichodové pojisténi je jeho v zasad¢ technicka reforma,
rusici zakladni redukéni hranici a vedouci tak ke srozumitelnosti kombinace Beveridgeovské
(nepojistné) a Bismarckovské (pojistné¢) komponenty toho ,systému“. O ucelnosti této
reformy se podafilo presvédcit aparat MPSV, v ramci pfipravy nckolika variant reformy
starobnich dichodi. Vostatek (2021a) ptipravil Uzce pojatou samostatnou novelu zékona o
dichodovém pojiSténi, odstraniujici redukéni hranice, navrh vSak nebyl zafazen na program
jednani Komise pro spravedlivé duchody; je pfitom stale aktualni. V zajmu minimalizace

rozdilti oproti dosavadnim nové piiznavanym dachodiim tento navrh zvysuje zakladni vyméru
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starobniho diichodu z 10 % na 32 % PM a ekvivalentné sniZzuje procentni vymeéru diichodu.
Ostatné tato ,,kalkula¢ni“ rekonstrukce pojistné a nepojistné slozky (starobnich) diichodl byla
navrhovana jiz diive, mj. v expertize Svétové banky pro MPSV (Chlon-Dominczak, 2003).
Novum je ,,pouze® vtom, ze uvedend novela zakona o dichodovém pojisténi nezahrnuje
zadné dalsi reformni kroky — krom¢ zminénych novych kalkula¢nich parametrti starobnich,
invalidnich, vdovskych/vdoveckych a sirotéich dtichodu.

Ministryni Malacové se podafilo pied volbami v roce 2021 ,,ptilepit (pozménovacim
navrhem poslance Sklenaka) k novele zakona o diichodovém pojisténi, jejimz ucelem bylo
mimotadné navysit valorizaci procentni vyméry duachodii o 300 K¢ mésicné od roku 2022,
zavedeni ptiplatku k procentni vyméte starobniho diichodu 500 K& mési¢né pro matku, resp.
hlavniho rodice, ktery pecoval o dité, a to s i€innosti od roku 2023. Malacova to vysvétlovala
tim, Ze ,,stat neocefiuje Zeny za péci o déti, a ty kvili tomu maji v priméru o 2 856 K& nizsi
dichod nez muzi“ (MPSV, 2021). V realit¢ jsou v priméru nizsi starobni dichody zZen
vysledkem predevSim ceské rodinné politiky (Pertold, 2019) a také niz§im dichodovym
vékem Zen, resp. v souasnosti jiz jen matek. Zeny s détmi chodi do diichodu dodnes diive
nez muzi — je to genderova diskriminace. Genderova penzijni mezera ¢ini u nas (jen) asi 13
zen. Aktualné napf. dichodovy veék zen se dvéma détmi je niz$i o vice nez 2 roky nez
dichodovy vék muzi. Kdyby tato matka odlozila sviij odchod do diichodu o 2 roky, tak by se
jeji sazba procentni vyméry diichodu zvysila o zhruba 13 procentnich bodu a jeji celkovy
vyméteny dichod by byl poté téméf shodny se stejné starym muzem (za jinak stejnych
podminek). Takze niz§i penze Ceskych Zen s détmi nejsou ztohoto pohledu aktualnim
problémem; problém je spiSe v tom, Ze naSinci v pruméru odchazeji do dichodu kratce po
dosazeni dichodového véku (a ze Zeny Ziji v priméru déle). Zavedeni zvySeni procentni
vymeéry starobniho diichodu za vychované dit€ (vedle stdvajici ndhradni doby pojiSténi za péci
o dité do 4 let véku, ktera zvysSuje diichod zhruba stejné) je kazdopadné bezdliivodné, jde o
dodate¢nou komplikaci celého systému, ktera se navic zavede i do jiz vyplacenych duchodu.
Vysvétlit koexistenci téchto dvou institutl se stejnym ucelem se MPSV ani nepokusilo! Jde o
produkt ¢istého politického marketingu. Je to dodate¢ny problém k feSeni v ramci komplexni
duchodové reformy.

Doporucuji vladeé zacit realizovat (jiz fakticky pfipravenou) zminénou technickou
reformu dichodového pojisténi (Vostatek, 2021); lze to stihnout s ucinnosti od roku 2024.
Mezitim si vlada muze ujasnit, jak provede dalsi fazi racionalizace: definitivni rozdéleni

dosavadniho ,,dichodového pojisténi“ na dva penzijni pilife: rovny dichod (koncepci
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mizeme ,,opsat” z Velké Britanie) a poctivé socialni dichodové pojisténi (zdkon mizeme
opsat z Rakouska, vypocet dichodového naroku se tam déla kazdoroén¢). Do téchto koncepci
dvou pilifd lze pak ,,vepsat” jednotlivé parametry, které jsou — vice ¢i méné konkrétné¢ —
uvedeny ve vyse uvedeném ,,seznamu piani* v programovém prohlaseni vlady. Podle tohoto
seznamu ma byt také zfizena ,tieti, dobrovolna“ slozka ve form¢ statniho nebo
vefejnopravniho fondu ,,inspirovand zahrani¢nimi zkuSenostmi®; zde Zzadny pouzitelny
zahrani¢ni vzor nezndm, dovedu si vSak ptedstavit doplnéni dobrovolného ptipojisténi do
rakouského socialniho dichodového pojisténi (Rakusané to nepotiebuji; dichody maji
podstatné vyssi nez naSinci). V poslednich tydnech jsem opakované v televizi slysel, Ze se
onim statnim ¢i vetfejnopravnim fondem rozumi Svédskd ,,prémiova penze*; jeji zavedeni
rozhodné nedoporuduji, stat by se nemél zabyvat investovanim — ve Svédsku §lo o politicky
kompromis, ktery po nékolika letech doznal nemalé reformy. A v neposledni fadé: ,,prémiova

penze* neni dobrovolna, je povinna!

2 Dichodovy vék a predcasné diichody

Konstrukce diichodového véku je zadsadnim parametrem kazdého penzijniho systému a pilite.

Ceské ,,dtichodové pojisténi® mé v roce 2023 6 (zakladnich) diichodovych veka:

e 64 let pro muze a pro bezdétné zeny, 63 let a 2 mésice pro zeny s 1 ditétem, 61 let a 8
meésici pro Zeny se 2 détmi, 60 let a 2 mésice pro zeny s 3-4 détmi, 58 let a 8 mésict pro
Zeny s 5 a vice détmi, podminény minimalni dobou pojisténi 35 let

e 68 let, podminény dobou pojisténi 20 let (bez ndhradnich dob 15 let)

Komplikovand ustanoveni o vicero duachodovych veékdch jsou vysledkem
parametrickych dichodovych reforem, orientovanych na uspory ve vetejnych vydajich, bez
velkého porozuméni pro penzijni teorii. Niz§i dichodovy veék Zen je hrubou genderovou
nerovnosti, kterd se v praxi také promita do nizSich diichodti Zzen. Obecné potiebujeme
vytvofit ,,psychozu®, Ze normalni je pracovat i v seniorském veku (klidn€ i po dosazeni veku

Dtichodovy vék v poctivem univerzalnim dichodovém pojisténi mél byt jeden a
,predCasné” a pozd€jsi odchody do dichodu by mély byt doprovdzeny pojistné-
matematickym snizenim ¢i zvySenim dichodu. V penzijnim pilifi navazujicim na dosavadni
procentni vymeéru starobniho diichodu by tak mély odpadnout viceméné nelogické podminky
minimalni doby pojisténi 32-35 let a 20 (15) let, méli bychom sméfovat k jednotnému

statutarnimu diichodovému véku a k jednotné minimalni dobé pojisténi 5 let, predstavujici
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technické minimum pro pfizndni starobniho dichodu. V systému rovného diichodu, na ktery
se U néds (doufejme) preméni zakladni vyméra starobniho diichodu, bychom méli rovnéz
sméfovat k témuz jednotnému diichodovému véku a K jednotné dobé minimalni tcasti v tomto
systému (pilifi) 35 let s tim, Ze ji lze snizit az na 10 let za podminky, ze diichod bude umérné
zkracen (jako ve Velké Britanii). OECD néas zde Spatné informuje napt. o dichodovém véku
ve Velké Britanii a na zdkladé toho tvrdi, Ze ,,Ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD je
Ceska republika ojedingla tim, jak dlouhou dobu vyZzaduje pro ziskani naroku na déichody
navazané vydelky (obrazek 2). Mexiko, které je na druhém misté, pozaduje ,,pouze® 24 let.
Zem¢ OECD v priméru vyzaduji 9 let. V. mnoha zemich je to méné nez jeden rok*. Klicovym
doporucenim OECD ¢. 1 je ,,Zasadn¢ snizit minimalni pocet let pojisténi potiebnych k ziskani
naroku na zakladni vyméru diichodu i na procentni vyméru pii dosazeni dichodového véku a
ucinit zdkladni vyméru umérnou zapoctené dob€ pojisténi; pfistoupit k zajisténi toho, ze

naroky vzniknou uz za prvni rok pojisténi* (OECD, 2020).

Obr. 2: Minimalni poZadovana doba pojisténi je podle OECD extrémné vysoka (Narok

na dichod odvozeny od vydélku, podle vyzadovanych let)

Zdroj: OECD (2020)

Pred¢asné a pozdéjsi penzionovani — ve srovnani se statutdrnim diichodovym vékem —
jsou, popt. mohou byt i podstatnou modifikaci tohoto dichodového véku a také uvadénych
modelaci vyse dichodu v relaci k predchazejicimu vydélku. Ostatné jsou zde i podstatné
rozdily mezi jednotlivymi zemémi. napt. Svédsko (OECD, 2015) ma dva odlisné koncipované
diachodové veéky (bez moznosti pfedCasného odchodu): pro systém NDC (61 let, s pojistné-
matematickou motivaci pokracovat v praci) a pro testovanou (,,garantovanou‘‘) penzi (65 let,
bez motivace). Svédska koncepce diichodovych vékil je vysoce raciondlni — z modelového
hlediska, ve vétsing ostatnich zemi jde o produkt politickych mechanismi, kdy se problémy

Casto nefesi systematicky.
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Moznosti pied¢asného odchodu do diichodu jsou u nas — po malé diichodové reforme
— relativné omezené. PiedCasné I1ze nyni odejit do dichodu nejdtive v 60 letech. V roce 2013
byly prakticky vSechny ptedcasné starobni dichody pfiznany maximalné o rok pred
statutdarnim diichodovym vékem, zatimco v letech 2009-2011 zde vyrazné prevazovala doba
2-3 rokd. Mala diachodova reforma vyvolala vinu pied¢asnych odchodi do diichodu. Pii
reform& se zvySila sazba snizeni procentni vyméry predcasného starobniho dichodu
Vv ptipadech, kdy doba od pfiznani dichodu do dosazeni diichodového véku je delsi nez 360
dni. Sazby kraceni vypoctového zakladu jsou nyni odstupiiovany po 90 (i jen zapocatych)
dnech takto: 0,9 % po dobu prvnich 360 dni; 1,2 % po dobu dalsich 360 dni; 1,5 % od 721.
dne. Zvyseni srazky za piedCasny odchod v délce pfes 2 roky na 6 % za rok bylo
chvalyhodné, nicméné ani 6 % ro¢né neni dostatena srazka z pohledu pojistné matematiky;
také proto, Ze se kraceni netykéd zdkladni vyméry diichodu. Zasadni reforma ptedcasnych
odchodi do starobniho diichodu je u nas proto nutnd. Pojistné matematicky neutralni Groven

srazky za predéasny odchod do starobniho diichodu je zhruba 7-8 % ro¢né — viz obréazek 3).

Obr. 3: Kréaceni ¢eskych starobnich penzi za pred¢asny odchod do diichodu (v %
ro¢né, diskontni sazba 2 %, Umrtnost 2002)
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Zdroj: Queisser a Whitehouse (2006)

Pojistnématematickd zprdva MPSV (2014) simuluje vliv stdvajicich parametrii
ceského ,,dichodového pojisténi“ na generaci narozenou v roce 1965; pro vétSinu této
generace ma platit statutarni dichodovy veék 65 let, coz také znamena moznost pred¢asného
odchodu do dichodu az o 5 let. Z pohledu jednotlivcti je pro tuto generaci modelové

»efektivni® vyrazné vyuzivat predéasnych a odlozenych odchodli do starobniho diichodu.
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Autofi dospivaji k zadvéru, Ze pro 49 % téchto osob je ,efektivni (optimalni) odejit do
dtichodu pied dosazenim statutarniho dichodového véku a pro 43 % osob je naopak vyhodné
presluhovat; nacasovani odchodu do starobniho diichodu ptesné na okamzik dosazeni
statutarniho diichodového véku je tak ,.efektivni® pouze pro zbyvajicich asi 8 % uvedenych
0s0b — podrobnéji viz obrazek 4. Tato simulace je odrazem kvality celého stavajiciho ¢eského

systému ,,dichodového pojisténi®.

Obr. 4: Podil osob, pro které je efektivni vék odchodu do starobniho dichodu

v daném véku (Cesko, generace 1965)
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Zdroj: MPSV (2014)
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zpiisobeno inflaci a valorizacemi dichodi. ,,Skutecnost, Ze je mozné vydélat nékolik tisic na
pred¢asném odchodu do starobniho diichodu u lidi, kterym vznikne narok na starobni dichod
v roce 2023, pripadné v roce 2024, je nepochopitelnd, Spatna a nespravedliva vici ostatnim,
kterym se blizi dichodovy vék... Jest¢ zavazngjsi je skuteCnost, ze zadost o piedCasny
dichod nemusi znamenat, Ze Zadatel pfestane pracovat. Mlze pozadat o tzv. dichod bez
vyplaty. Neni tedy nutné odejit ze zaméstnani, pokud si nékdo chce ,zafixovat® vysi
vyhodnéjsiho dichodu odpovidajiciho roku 2022. Tuto situaci mohou vyuzit vSichni, kdo
ministra Jurecky, ktery misto toho, aby se snazil urychlenou zménou zakona situaci narovnat,
tak jeSté tuto moznost podporuje ve formé tiskové zpravy. Je to zasadni pochybeni, které
vnasi nespravedlnost do diichodového systému a zaroven zvysuje jeho vydaje* (Krasa, 2022).
Soudim, ze problém vyzaduje rychlé a efektivni feSeni, stejn¢ jako realizace technické

diichodové reformy.

Zavéry
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Zékon o dichodovém pojisténi od roku 1996 piidal malou zékladni vymeéru vSech
dichodi k systému ,procentni vyméry*“ jednotlivych diichodd, silné znivelizované
redukénimi hranicemi a koeficienty; ,,Beveridge* pfi transformaci v 90. letech zvitézil nad
,Bismarckem®, le¢ bylo zavedeno a pfetrvalo dichodové pojistné. To bylo divodem pro
zdsadni negativni stanovisko Ustavniho soudu CR. Koncepéni rozpor neodstranily ani
pozdéjsi duchodove reformy. Zakladnim problémem je s tim souvisejici netransparentnost a
nesrozumitelnost systému nejen pro bézné klienty. Vzhledem k pretrvavajici nepfipravenosti
celkové reformy vefejnych penzi doporucujeme rozdélit tuto reformu do dvou krokl: na
malou a velkou reformu. Mala (technicka) dichodova reforma se soustiedi na jednoduchou,
le¢ zasadni racionalizaci zékladni a procentni vyméry starobniho diichodu. Nova sazba
zakladni vymeéry tohoto diichodu budiz na trovni 32 % primérné mzdy, u procentni vymeéry
se ocenéni jednoho roku pojisténi soucasné snizi z 1,5 % na 0,39 %. Toto vSe je snadno
realizovatelné do jednoho roku.

Velkd dichodova reforma by meéla vyustit do ucelené, paradigmatické reformy
starobnich, invalidnich a pozutstalostnich dichodd. Zakladni vymeéra starobniho dichodu by
se méla pfeménit na oddeleny rovny dichod, se samostatnym systémem diichodového véku,
minimalni doby pobytu &i ekonomické &innosti v Cesku (optimalné jako ve Velké Britanii) a
valorizace. Procentni vyméra starobniho diichodu se stane samostatnym penzijnim pilifem
socidlniho pojiSténi, optimaln€ s konstrukci rakouského penzijniho konta, rovnéz se
samostatnym systémem diichodového veéku a valorizace a s podstatné krat§i minimalni dobou
pojisténi (5 let).

Uroveti a zvySovani diichodového véku muzii mame zatim vcelku nastaveno
srovnatelné se zapadnimi staty. To nevylucuje jeho korekei pfi vyznamnéjsi zméné politiky ¢i
ekonomickych a dalSich podminek. Zrychleni zvySovani statutarniho dichodového v€ku Zen s
détmi, kde stale mame bezdivodnou diferenciaci podle poctu vychovanych déti, je aktudlnim
tématem a tento problém lze feSit i v kontextu §ir$i ¢i uzsi dichodové reformy a rodinné
politiky. ZvySovani dichodového véku zde povede i ke zvySovani dichodt zen — a tim i
k dal$imu sniZzovani genderove mezery v tomto sméru.

Podstatnym nedostatkem ceské pravni Upravy je neférova intenzivni motivace
k pfed¢asnym odchodiim do dichodu v dusledku nizkych srazek za pted¢asné penzionovani.
Lze proto doporucit, aby reforma piedCasnych dichodli byla realizovana prednostné; také
Z toho divodu, ze technickd diichodova reforma by uvedenou absurdni motivaci jesté

prohloubila.
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