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Abstract

The prolonging life in Europe is a long-term positive trend, which is generally expected to
continue in the future and which is also reflected in population forecasts. The increase in life
expectancy at an older age has a direct impact on pension systems, as the period for which
insured persons receive pensions is increasing as well (under otherwise unchanged conditions).
For many years special attention has not been paid to the issue of increasing periods of pension
receiving. However, since the 1990s, most European countries have experienced the negative
effects of low average age by exit from the labour market in combination with demographic
aging on public finances and have begun to reform their pension systems. One of the
possibilities to take into account life expectancy in pension systems is to link some parameters
of pension systems to the development of life expectancy, specifically automatically adjusting

the retirement age to life expectancy.
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Uvod

Starnuti populace a stim spjaté prodluZzovani lidského Zivota je v Evropé jednim z
které je proces starnuti v soucasnosti pomérné intenzivni a v pfistich letech se stane jesté
dynamiétéjsi (CSU 2018).

Tento vyvoj je ovlivnén (1) vyraznym poklesem plodnosti v prvni poloviné 90. let
nasledovanym stabilizaci plodnosti na velmi nizkych hodnotach (Gthrnna plodnost <1,5) po
dobu delsi nez 15 let a zaroven (2) zvySenim stiedni délky Zivota pfi narozeni muzil (vice nez
8 let) a Zen (vice neZ 6 let) od zagatku 90. let (CSU 2019). Efekty demografického starnuti

zaroven posiluje nepravidelna vékova struktura ceské populace, nebot’ v soucasnosti jsou
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v dichodovém véku silné povéale¢né rocniky a do budoucna se do néj piesunou silné rocniky
70. let 20. stoleti, zarovent do v€ku ekonomické aktivity vstupuji pocetné velmi slabé rocniky
druhé poloviny 90. let a za¢atku nového milénia.

Rist stfedni délky Zivota ma pfitom piimé dopady na diichodovy systém a jeho finan¢ni
udrzitelnost (napft. Janicko 2013), nebot’ se, za jinak nezménénych podminek, prodluzuje doba,
po kterou pojiSténci pobiraji diichody.

Od devadesatych let zaCala vétSina evropskych zemi pocitovat negativni dopady
nizkého primérného veku odchodu z trhu prace a demografického starnuti na vefejné finance
a zaGala reformovat své diichodové systémy. Ceska republika se o reformu diichodového
reformu systému se jednd o parametrické upravy stavajiciho diichodového systému.

ProdlouZeni pracovniho Zivota je v soucasné dobé povazovano za nutny krok k zajisténi
dlouhodobého ekonomického riistu, finanéni udrzitelnosti diichodovych systémt 1 pfiméfené
vysSe diichodl. Jednou z moznosti, jak podpofit prodlouzeni pracovniho Zivota, je zohlednéni
vyvoje nad¢je doziti v diichodovych systémech. Nejjednodussim zptisobem se jevi prechod z
davkové definovaného diichodového systému na systém ptispévkoveé definovany, kde je
vyplata davky provadéna vétSinou ndkupem anuity u Zivotni pojiStovny, kterd automaticky
zohledni vyvoj nadgje doziti ve vysi anuity. Cim vyssi nadgje doziti v dob& odchodu do
minulosti se timto smérem reforem svych dichodovych systémi vydalo napi. Dansko,
Madarsko, Norsko, Polsko, Slovensko & Svédsko.

Dalsi nadstavbou ptispévkoveé definovanych systémt jsou systémy NDC, kde je vyvoj
nad¢je doziti pfimo zakomponovan do vypoctové formule vysSe diichodu. Tyto systémy byly
zavedeny ve Svédsku, Italii, Polsku, Loty$sku a pozd&ji v Norsku. Dalsi teoretickou moznosti,
jak zohlednit nad¢ji doziti v dichodovych systémech, je zakomponovani vyvoje nadéje doziti
do vypoctové formule diichodli v davkové definovanych systémech. Timto je ovlivnéna
vysledna vyse diichodu. Takovym smérem se vydalo napi. Finsko, Némecko, Portugalsko a v
nedavné dobé i Spanélsko. Poslednim ze zptisobii zohlednéni vyvoje nad&je doziti pouZivanych
v zahrani¢nich diichodovych systémech je svdzani nekterych parametrii dichodovych systému
s vyvojem nadéje doziti. Konkrétné se jednd o dobu pojisténi (Dansko, Francie, potencialné
Spanélsko) ¢i diichodovy vék (Dansko, Italie, v budoucnu pak Slovensko, Nizozemsko, Recko,

potencialné Spanélsko). V tomto piipad€ mulze jit o vazbu pfimou ¢i neptimou.
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Cilem tohoto piispévku je pfedstavit jedno zvySe zminénych opatfeni, a to
automatickou vazbu diichodového véku na vyvoj nadéje doziti, které je jako reformni cesta

doporucovano na urovni Evropské unie 1 OECD (Evropska komise, 2010 OECD, 2007 a 2013).

1 Metody

Prispévek bude rozc¢lenén na tii ¢asti. Prvni deskriptivni ¢ast se bude vénovat vyvoji stiedni
délky zivota a dichodového veéku v zemich EU, druhd teoretickd cast bude vénovéna
samotnému mechanizmu automatického ptizptisobeni diichodového véku vyvoji stfedni délky

Zivota a tieti komparativni ¢ast pfinese vysledky mezindrodniho srovnani vybranych zemi EU.

2 Vyvoj stiedni délky Zivota a diichodového véku v zemich EU

K poklesu umrtnosti starSich osob, ktery je spojen s ristem stfedni délky zivota, dochazi ve
vetsing evropskych zemi jiz n€kolik desetileti (graf ¢. 1). Urcitou odchylku od tohoto trendu
pfedstavovala stagnace nebo dokonce pokles stfedni délky Zivota pfedevsim v zemich byvalého
socialistického bloku do ptelomu 80. a 90. let 20. stoleti. Zatimco jesté¢ v 60. letech nebyly
rozdily ve stiedni délce zivota 65letych osob mezi jednotlivymi regiony Evropy pfili§ vyrazné,
na zacatku 90. let jiz zemé& vychodni Evropy v diisledku hor$iho zdravotniho stavu obyvatelstva
vyznamn¢ zaostavaly v urovni stfedni délky Zzivota ve v€ku 65 let za zapadoevropskymi
zemémi. Od tohoto obdobi vsak dochazi rovnéz ve vétsin€ postkomunistickych zemi, s
vyjimkou docasného zvySeni intenzity imrtnosti napt. v Pobalti ¢i v Bulharsku (graf ¢. 1), k
postupnému zlepSovani umrtnostnich pomérti. Demografické projekce predpokladaji zachovani

rostouciho trendu vyvoje stiedni délky zivota ve vysS§im véku v zemich EU i do budoucnosti.
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Graf 1. Vyvoj stiedni délky Zivota ve véku 65 let ve vybranych zemich

22
e Rakousko e Be|gie Bulharsko
Kypr = (R e D4Nsko
21 = F stonsko e [insko = Francie
e N&mecko e ReckO s \adarsko
20 Irsko Italie LotySsko
= Litva e | Ucembursko e PO|SkO
D 19 === Portugalsko e RUmMunsko e S|Ovensko
= ~ v &1
o @ S|0Vinsko e Spanélsko Svédsko
LN .
f 18 Nizozemsko UK
8
o
E 17
S /)/':/\"
% 16 -
c /
-
, 0 15
o
wv

VV
o A
“OA &&\ S :‘

. NP

12
O N < VW 0 O N < VW 0 O N < O 0 O N < O 0 O N & O 0 O N < VW o
O O O W O SN N IS N N 00 0 0 60 60 O O OO O O O ©O O O O ™ ™ ™o «
a OO OO O O O O OO O O oo 0O 0O 0O 0o 0o 0O 0o 00 00 O 0O O O O O O O O O
i — i — i — i i — i — i i i i i i i i i [aV] [aV] o [aV] o [aV] o [aV] [aV] o
Rok

Zdroj: European commission 2020

Navzdory vySe uvedenym trendiim vyvoje Umrtnosti nebyly nizky pramérny vek,
ukonceni ekonomické aktivity a rostouci doba pobirani dichodu povazovany za problém.
Duchodovy vék se ve vétsing evropskych zemi od konce 50. do konce 80. let 20. stoleti neménil.
Od 90. let 1ze v Evropé pozorovat ve vyvoji dichodového véku dva trendy: 1) sjednocovani
dichodového veéku pro muze a zeny a 2) zvySovani dichodového véku pro obé pohlavi.
ZvySovani dichodového véku pro ob¢ pohlavi probihalo nejprve v zemich byvalého
vychodniho bloku, a to vzhledem k relativn€ nizkému vychozimu véku odchodu do dichodu;
vlivem rostouciho tlaku demografického starnuti na diichodové systémy a zejména pak
ekonomické krize v poslednich letech pftijala takové opatieni jiz vétSina ¢lenskych zemi EU.
Dale je v ramci EU siln¢ prosazovana automatickd vazba nékterych parametrti pribézné
financovaného dichodového systému na vyvoj stfedni délky Zivota.

ZvySovani dichodového véku probihd obvykle na zéklad¢ jednordzovych politickych
rozhodnuti, kdy je stanoveno tempo ristu dichodového véku pro urcité obdobi. Piestoze takové
rozhodnuti o zvySeni dichodového véku miize byt podlozeno udaji z projekce umrtnosti, vazba
na vyvoj stiedni délky zivota je pouze Castecnd, tj. nezohlediiuje nasledné zmény intenzity
umrtnosti. DalSim moznym zplsobem je automatické pfizptisobeni dichodového véku stiedni

délce zivota. Do praxe jej piimo zavedlo ¢i v budoucnu zavede 12 ¢lenskych statt EU.
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Nize uvedena tabulka pfindsi piehled o aktudlni vysi diichodového véku ve vybranych
zemich EU, jeho dalSiho vyvoje a ptipadnou existenci vazby na vyvoj nadé¢je doziti.

Tabulka 1 Diichodovy vék ve vybranych zemich EU

zemé duCh(Ol\(/l[(/)gl vek uzakonéno dalsi zvySovani vazba na nadéji doziti
Rakousko 65/60 ano, cil 65 ob¢ pohlavi (2033)
Belgie 65 ano, cil 67 po roce 2030
, od roku 2038 bude
Bulharsko 64+3/61+6 ano, cil 65 nebo 67 pro oba bez diichodovy vék navézén
pottebné doby pojisténi na nadgji doziti
od roku 2024 bude
Kypr 65 ano (pouze urcité kategorie) dﬁchodoy y Vévk ,
upravovan kazdych 5 let
podle nad&je doziti
5 ano — nepifimo revize
CR 63+8/62+8" ano, cil 65 (2037) kazdych 5 let, nutno
zohlednit nad&ji doziti
Dansko 66 ano, cil 68 (2030) ano, nadéje doziti v 60
Estonsko 63+9 ano, cil 65 (2026) ano, od 2027
Finsko 63+3 ano, cil 65 (2027) ano, od 2028
Francie 62
Némecko 64+9 ano, cil 67 (2029)
Recko 62 ano, zamér od 2021
Mad’arsko 64 ano, cil 65 (2022)
Irsko 66 ano, cil 68 (2028)
Itslie 67 ggj’r’gd(lgoz)v)oje nadgje doziti, cil ano (od 2013)
LotySsko 63+9 ano, cil 65 (2025)
Litva 64/63 ano, cil 65 (2026)
Lucembursko 65 ne
Malta 62 ano, cil 65 (2026)
Polsko 65/60 ano, cil 67
Ano od 2016 zavisi di-
Portugalsko 66+5 ne chodovy vek na nadéji
doziti ve v&ku 65 let
Rumunsko 65/61 ano, cil pro zeny 63(2030)
Slovensko 64" ano 62 (2014) ano (do roku 2030)
Slovinsko 65
x . ano, cil 67 (pro ty, kdo nemaji ano (potencionalné od
Spanélsko 63 do stateénoépdobtl}l/ pojisténi 22)27) 2027%)
Svédsko flexibilni 61-65 ano
Nizozemsko 66+4 ano, cil 67(2023) ano (od 2022)
UK 66 ano, cil 68 v letech 2037 az 2039

* pro bezdétné Zeny, pro zeny s vychovanymi détmi se diichodovy vek snizuje v zavislosti na poctu
vychovanych déti **duchodovy vek zavisi na datu narozeni, pohlavi a poétu vychovanych déti
Zdroj: MISSOC (2020)

3 Automatické prizpisobeni diichodového véku nadéji doziti

V odborné literatuie a v praxi se objevuji v zdsad¢ dva zpusoby automatického ptizplisobeni

dachodového veku. Prvnim pfistupem je zachovani konstantni stfedni délky zivota pti dosazeni

114



diichodového veéku. Tento zplisob znamena, ceteris paribus, udrZeni stejné délky pobirani
diichodu v ¢ase. Uzce souvisi s myslenkou definovani hranice staii jako véku, v némz je
dosazeno urcité stiedni délky zivota (napt. Ryder, 1975). V Ceské odborné literatuie podpofil
uvedeny pftistup L. RabuSic (1998), ktery navrhl stanovit diichodovy vék jako vék, v némz
zbyva k doziti 15 let. V praxi toto opatfeni aplikovaly o fadu let pozdé&ji postupné Déansko, Itélie,
Nizozemsko, Slovensko a Recko. Druhy pfistup se snazi o zachovani stejného poméru doby
pobirani dichodu a doby stravené v zaméstnani ¢i doby pojisténi pii dosazeni diichodového
véku. Tato mySlenka vychéazi ze snahy o posileni mezigeneracni spravedlnosti i ze vztahi
platnych pro bilan¢ni rovnici priibézné financovaného diichodového systému (viz rovnice (2)).
Napftiklad komise, kterd v letech 2002-2006 piipravovala dichodovou reformu ve Velké
Britanii, navrhla zvySovat dichodovy vk tak, ,,aby jednotlivé generace Celily stejnému podilu
dospélého zivota, po ktery plati ptispévky a pobiraji dichody* (Pensions Commission, 2005,
str. 4), a doporucila stanovovat jej podle vyvoje stfedni délky Zivota. Na stejném principu je
zalozen automaticky stabilizator zavedeny zakonem z roku 2003 ve Francii, a to v podobé
prodluZzovani doby pojisténi potfebné pro ziskdni naroku na plny starobni dichod. Tato doba
ma byt podle zdkona upravovana tak, aby byl do roku 2017 zachovan pomér mezi potfebnou
dobou pojisténi a primernou dobou pobirani diichodu. Pro Uplnost je pak tfeba uvést, Zze kromé
téchto dvou variant se objevuji 1 ndvrhy, které jsou jejich modifikaci. Naptiklad navrh stanovit
diachodovy veék jako primér vychoziho dichodového véku a véku, pfi némz je dosazeno stejné
sttedni délky zivota. Viz napt. Sanderson, Schrebov (2008) a jejich koncept ,,prospective age*.
Smyslem automatického zvySovani diichodového véku je redukce dopadii prodluzovani stfedni
délky Zivota na prabézné financované systémy. Tento dopad vyplyva z bilan¢ni rovnice

YV v

prabézné financovaného diichodového systému:
(1) pfijmy = vydaje; tj. PP x M x PS = PD x D a odtud %: PSX%,

kde PP je pocet platcii pojistného, M primérnd mzda, PS pojistna sazba, PD pocet diichodcii a
D primérmy diichod.

Z rovnice (1) je ziejma zavislost financni bilance systému na vyvoji poméru poctu
dachodcti a poctu platcti pojistného, tj. na tzv. indexu (systémové) zavislosti, ktery je do znacné
miry urcen vyvojem veékové struktury populace, resp. poméru poctu osob v dichodovém véku
a poctu osob v produktivnim véku. Pokles umrtnosti pfitom ovlivituje jak pocet platch
pojistného tak pocet diichodcti, celkovy efekt zavisi na struktute umrtnosti podle véku i pocetni
velikosti jednotlivych vékovych skupin. V soufasné dobé¢ je ptitom pfirtstek sttedni délky

zivota ve vyspélych zemich nejvyraznéjs$i ve véku 65+ a ovliviluje pfedevsim pocet osob v
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diichodovém véku. Pii rastu indexu zévislosti v disledku zlepSeni umrtnostnich poméra ve
vy$$im véku vyzaduje zachovani vyvazeného salda piijmi a vydajt prubézné financovaného
diachodového systému zvySeni piispévkoveé sazby nebo snizeni tzv. celkového nahradového
poméru, tj. relace primérného diichodu a primérné mzdy.

Bilan¢ni rovnice pribézné financovaného systému, resp. index zavislosti, na ktery se v
dal§im rozboru zaméfime, byva rovnéZz vyjadiovan pomoci poméru primérné doby pobirani
diachodu a primérné doby pojisténi/placeni pojistného (napt. Palmer, 2003). Pro stacionarni
populaci, tj. populaci s konstantnim fddem vymirdni a poctem narozenych, lze totiz za
ptedpokladu, Ze vSichni jedinci zacinaji byt ekonomicky aktivni a platit pojistné ve véku v, a

odchazeji do dichodu ve véku vq, vyjadiit index zavislosti pomoci vztahu:

-1

o-1 L(X)

L(X) X=Vq
(2) Q _ X=Vg _ I(vy) _ primérna doba pobirani dichodu (pro osoby ve vékuvg)
PP Va-l vg-1 primérna doba pojisténi (pro osoby ve véku vg)
D Y
X=Vv, X=Vg4

I(va)
kde w je limitni vék, kterého se nikdo nedozije, L(x) pocet Zijicich ve véku x podle umrtnostnich
tabulek a /(v,) poCet dozivajicich se véku v, podle timrtnostnich tabulek.

V realité vSak intenzita imrtnosti neni konstantni jako ve staciondrni populaci, naopak
dlouhodobé se snizuje, pfi¢emz muize také vykazovat odchylky od tohoto trendu. Mikro-
1 makroekonomické dopady zavedeni automatického ptizptisobeni vyvoji stiedni délky Zivota
potom zaviseji na zpusobu, jaky je pro vypocet ukazatele stfedni délky zivota zvolen. V praxi
se pro vypocet stftedni délky Zivota vyuzivaji nejCastéji tzv. okamzikové (transverzalni)
umrtnostni tabulky, které vychazeji z mér umrtnosti pozorovanych v daném roce. Takto
pocitana stiedni délka zivota vlastné vyjadiuje zbyvajici roky k doziti u hypotetické generace,
jejiz imrtnost se nemeni a ziistava na urovni dané¢ho roku. Druhym moznym zplisobem vypoctu
sttedni délky zivota je pouziti generacnich imrtnostnich tabulek, které jsou zalozeny na v Case
se ménicich intenzitach umrtnosti jednotlivych skutecnych generaci. Pfesnou stfedni délku
zivota pro jednotlivé generace lze vSak zjistit az po vymieni celé generace. Pro ucely dichodové
politiky, kdy nds zajima otdzka budouci délky pobirani dichodu jednotlivych generaci
diichodct, je tedy tfeba pii generacnim vypoctu stiedni délky Zivota vychdzet z prognozy
vyvoje umrtnosti.

K rozboru dopadi automatického ptizpisobeni dichodového véku na prabézné
financované diichodové systémy a dale rozbor rozdili v pouziti okamzikovych a genera¢nich

umrtnostnich tabulek vyuZijeme nejprve zjednoduseny model populace s trvale klesajici
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umrtnosti. Tento model mimo jiné umoziuje hodnotit vliv klesajici tmrtnosti na vékovou
strukturu populace, tj. 1 na vyvoj indexu zavislosti (Schoen, Jonsson, Tufis, 2004; Schoen,
Canudas-Romo, 2005). Populace je v tomto modelu charakterizovana konstantnim poctem
narozenych a silou imrtnosti (okamzitou mirou umrtnosti) podle funkce:

(3) u(x,t)=exp(A+bx-£(t))
kde u(x,¢) je sila timrtnosti, x v€k, 4, b konstanty a f(#) funkce poklesu imrtnosti v ase.

Rovnice (2) mé v tomto piipad¢ obecnéjsi podobu:

o-1 w-1

N x Zp(t—x,x) Zp(t—x,x)

PD X=V, X=V,
(4) W = Vd—g = Vd_q I
Nx Y ple=x,x) Y plt-x,x)
X=Vg X=Vg4

kde N je pocet narozenych, p(t-x, x) je pravdépodobnost pieziti generace ¢-x do veéku x.

Pti konkrétni aplikaci modelu populace s klesajici imrtnosti vychazime z predpokladu,
ze jedinci vstupuji na trh prace ve 20 letech a pokud nezemfiou, jsou zaméstnani az do dosazeni
diachodového veéku, ktery ve vychozim Case =0 €ini 65 let. Nejprve predpokladame konstantni
tempo poklesu imrtnosti (f{z) = ct, c=0,012), ktera je na nizké vychozi tirovni (4 =-11,2146608
a b=0,1) (viz Schoen, Canudas-Romo, 2005). Pti takto zvolenych parametrech roste stiedni
délka Zivota ve véku 65 let zhruba o 0,1 roku ro¢né. Pro srovnani uved’'me, e v Ceské republice
se v poslednich dvaceti letech stiedni délka Zivota ve véku 65 let zvysila v priméru o 0,16 roku
ro¢né. Uvazujeme dvé varianty piizpisobeni diichodového véku, jak jsou popsany vyse.
Varianta I ptredpoklada, ze se stfedni délka zivota pii dosaZeni dichodového véku v Case
neméni. Varianta Il zachovéava konstantni pomér primerné doby pobirdni diichodu a primérné
doby pojisténi.

Vyvoj dichodového ve&ku a indexu zavislosti pii automatickém piizplisobeni
diichodového v€ku ve vysSe uvedeném modelu zachycuji grafy €. 2 a ¢. 3 Pfi zachovani
diachodového veéku na trovni 65 let by v modelové populaci index zavislosti linedrné rostl,
nebot’ prevlada efekt poklesu intenzity umrtnosti ve vy$$im véku nad efektem poklesu intenzity
umrtnosti v ostatnich vékovych skupinach. Tento vyvoj by, za jinak nezménénych podminek,
vedl k deficitim pribézné financovaného diichodového systému. Pii tipravé diichodového veku
podle varianty I, tedy za predpokladu, ze zistane zachovana stfedni délka Zivota pii dosaZeni
dachodového veéku, piispivaji jednotlivé generace postupné s rostoucim diichodovym vékem
do systému del$i dobu, dichod vSak pobiraji po dobu stejnou jako generace ptedchozi.
Dutchodovy vEk vzroste z 65 let v ¢ase =0 na 77,0 let v ¢ase =100 (resp. 78,6 let v ptipadé

pouziti genera¢nich imrtnostnich tabulek). Pocet diichodcii se mirn€ snizuje, zatimco pocet
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platcii pojistného roste, coz vede k poklesu indexu zavislosti (graf €. 3). Pfi zvoleni tpravy
dachodového veéku podle varianty I, tedy pti zachovani poméru primémé doby pobirani
diachodu a primémé doby placeni pojistného pro osoby, které dosdhly véku 20 let, roste
diichodovy veék pozvolnéji nez ve varianté I (graf ¢. 2). Rist dichodového véku kompenzuje
dopad zmén Umrtnosti na index zavislosti, ktery se v tomto pfipadé stabilizuje na vychozi
urovni (v pfipadé pouziti generac¢nich umrtnostnich tabulek mirné klesa). Celkovy dopad na
finan¢ni bilanci dichodového systému zavisi v piipadé obou variant na vyvoji dalSich
parametrl. Napf. v systému, kde je vySe diichodu zavisla na ziskané dob¢ pojisténi, mize vést
zvySeni diichodového véku k vyssi Grovni nov€ pfiznanych dichodii. Vyznamny muize byt
rovnéz dopad zvySeni diichodového véku na vydaje na invalidni diichody.

Pon¢kud jina situace v dichodovém systému nastane, pokud pfipustime zmény tempa
poklesu umrtnosti. Vyjdeme ze stejného modelu jako v ptedchozi ¢asti, predpokladame ovsem
vyvoj umrtnosti v ¢ase podle funkce f(?)= ct+d sin(t6) (Schoen, Canudas-Romo, 2005). Tento
pfedpoklad umoziiuje hodnotit dopad obou variant automatického piizptisobeni diichodového
veéku v situaci doCasného zpomaleni ristu (resp. poklesu) ¢i zrychleni ristu stfedni délky zivota.
Grafy €. 4 a €. 5 zachycuji dopady automatického ptizplisobeni diichodového véku v situaci,
kdy jsou obdobi relativné rychlého ristu stfedni délky zivota ve véku 65 let (v prvnim obdobi
o 0,2 roku rotn¢ pii pouziti okamzikovych umrtnostnich tabulek) stfidany obdobimi

pozvolnégjsiho rlistu az stagnace tohoto ukazatele.
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Graf 2. Automatické zvySovani dichodového
klesajici imrtnosti
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Zdroj: Vlastni vypocet

Graf 3. Index zavislosti v modelu populace s konstantné klesajici umrtnosti
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Graf 4. Automatické prizptusobeni dichodového véku v modelu populace se zménami
tempa poklesu imrtnosti

80

78

76 /

/ ~
. L
70 / //
68 / /’4//

66 -

74

Dichodovy vék

64

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Q 9 QO O VM0 % O PP OO0 O O N H

MR RPRPPEPRPRRONVR PP P
——Bez Upravy diichodového véku —\/arianta | - okamZikové

——=Varianta | - generac¢ni Varianta Il - okamZikové
= \/arianta Il - generacni

Pozn.: Varianta I — konstantni stiedni délka Zivota pfi dosazeni dichodového vEku. Varianta II - konstantni
pom¢ér doba pobirani dichodu/doba placeni pojistného. Okamzikové - pouziti okamzikovych umrtnostnich
tabulek; generaéni - pouziti genera¢nich timrtnostnich tabulek.

Zdroj: Vlastni vypocet

Graf 5. Index zavislosti v modelu populace se zménami tempa poklesu imrtnosti
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Na rozdil od konstantniho poklesu se zmény tempa vyvoje Umrtnosti pfi pouZiti

klasickych okamzikovych nebo genera¢nich umrtnostnich tabulek v pfipadé obou variant
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projevi vykyvy indexu zavislosti a potencionalné i vykyvy finan¢ni bilance diichodového
systému. Jak vyplyva z rovnice (4), je pomér diichodctli a poctu platct pojistného v daném roce
zavisly na historii intenzity imrtnosti jednotlivych generaci do okamziku ¢. Nezavisi tedy na
intenzit¢ Umrtnosti v nasledujicich letech, kterd je zachycena v generacnich uUmrtnostnich
tabulkach, ani pouze na imrtnosti v roce ¢, na které jsou zalozeny tabulky okamzikové.

Generacni timrtnostni tabulky sice nejlépe reflektuji situaci jednotlivych generaci platca
pojistného/diichodcti, fluktuace umrtnosti se v nich vSak promita dfive nez v tabulkach
okamzikovych, coZ se pii automatickém pfizpisobeni diichodového veku odrazi ve vyvoji
indexu zavislosti. Pokles umrtnosti v ¢asovém intervalu ¢t = (0, 40) se pii zavedeni
automatického stabilizatoru v Case ¢ = 0 projevuje 1 u generaci, kter¢ jiz odesly do dichodu, a
zaroven prizptisobeni dichodového veéku odrazi 1 stagnaci umrtnosti v dalS§im obdobi. Pii
pouziti generacnich imrtnostnich tabulek je proto v tomto ptipadé¢ kompenzace dopadu zmén
umrtnosti na index zavislosti pouze ¢astecna. Naopak pokles imrtnosti v ¢ase t > 70 vede pii
pouziti genera¢nich timrtnostnich tabulek ke zménam dichodového véku a indexu zévislosti
diive, nez za¢ne ovliviiovat bilanci pribézné financovaného systému (graf ¢. 5). Index
zavislosti se nestabilizuje v Zddné z obou variant ptizptisobeni dichodového véku.

Z divodu obavy z chybné projekce tumrtnosti je obvykle v praxi zemi, které vyuZzivaji
automatické stabilizatory, ddvana prednost pouziti okamzikovych umrtnostnich tabulek, které
vSak miiZze vytvaret nerovnosti mezi jednotlivymi generacemi. V popsané modelové situaci sice
aplikace okamzikovych tmrtnostnich tabulek stabilizuje index zavislosti 1épe nez aplikace
tabulek generacnich (graf €. 5), ovSem za cenu velmi rychlého zvySovani dichodového veku
prvnich generaci, na néz se zavedeni automatického stabilizatoru vztahuje (graf €. 4). Z grafu
¢. 4 je zieymé, ze tempo vyvoje stiedni délky zivota pocitané podle generacnich tabulek neni
shodné s tempem vyvoje stfedni délky zivota jednotlivych generaci a vysledkem miZze byt
napfiiklad takova uprava diichodového véku, kterd ve skute€nosti zkrati dobu pobirani diichodu
pro nékteré generace. V praxi vyvoj stiedni délky zivota v jednotlivych letech podléhé rovnéz
kratkodobym vykyvim (viz graf €. 1), které se ovSem v genera¢nim pohledu nemusi vyraznéji
projevit. Disledkem mohou byt urcité ,,skoky* v dichodovém véku a dalsi nerovnosti mezi
jednotlivymi generacemi (viz Pollnerova, 2011). Problém kratkodobych vykyvi mize ¢astecné

fesit pouZiti viceletych priméri, pfipadné stanoveni limit pro zvySeni dichodového véku.

4 Mezinarodni komparace

Pro mezindrodni komparaci byly vybrany zemé, kde doslo v posledni dobé, ke zménam v

dachodovém veku v zavislosti na vyvoji nadéje doziti, nebo se tak uvazuje do budoucna.
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V Dénsku bylo zvySovani dichodového véku v ndvaznosti na nadéji doZiti upraveno jiz
Socialni reformou z roku 2006, kdy byl zvySen dichodovy vék z 65 na 67 let v roce 2027.
Nadale by pak mél byt dichodovy vék naptimo svazan s vyvojem nadéje doziti v 60 letech.

V Recku se diichodovy vék postupné zvysoval az do roku 2020. Od roku 2021 se bude
nadale dichodovy vek, stejné jako potiebna doba pojisténi k ziskani ,,plného* diichodu, ménit
v zavislosti na vyvoji nadéje doziti. Pfedpoklada se, ze by tyto dva parametry diichodového
systému byly revidovany kazdé 3 roky.

Italie jako reakci na hospodatskou krizi a vyvoj demografickych ukazateli pfijala v roce
2011 (castecné jiz obsazeno v zakonech z roku 2009 a 2010) zdkon, kterym se zvySuje vék
odchodu do dichodu a kterym se zaroven stanovuje zavislost véku odchodu do dichodu na
vyvoji nad¢je doziti. Zaroven také doslo ke sjednoceni véku odchodu do diichodu mezi riznymi
kategoriemi pojiSténct a postupné téZ k sjednoceni véku odchodu do diichodu pro muze a Zeny.
Svazéani diichodového véku s nadéji doziti se poprvé uskutecnilo v roce 2013. Od roku 2019 se
provadi pravidelna revize vazby dichodového véku a nadéje doziti kazdé dva roky. V roce 2020
bylo dosazeno cilového diichodového véku 67 let pro obe pohlavi. Soucasny planovany cil je
69 let a 9 mésicti v roce 2050.

V Polsku dochazelo od roku 2013 k postupnému zvySovani dichodového véku o 4
meésice kazdy rok. Cilem bylo dosahnout jednotné¢ho dichodového véku pro obé pohlavi na
urovni 67 let, pro muze v roce 2020 a pro Zeny v roce 2040. Pti stanoveni narastu dichodového
véku o 4 mésice bylo pfihlédnuto mimo jiné k vyvoji nadéje doziti. S dal§im svazanim
diichodového veéku s nadéji doziti se v Polsku nepocitalo, nebot’ systém NDC operuje s nad&ji
doziti jako s jednim parametrem formule vypoctu vySe diichodu. Nicméné v roce 2017 doslo
se zménou vlady ke zméné dichodového veéku, ktery byl sniZzen na 65 let pro muze a 60 let pro
zeny, coz bylo kritizovano nejenom opozi¢nimi stranami ale i na piidé OECD.

Na Slovensku se zvySoval dichodovy vék tak, ze v roce 2020 dosdhl jednotného
diachodového véku pro muze a Zeny 64 let. Od roku 2017 je vySe véku odchodu do dichodu
svazana s vyvojem nadéje doziti. Tato vazba je naplanovéana do roku 2030.

V Nizozemsku bylo odsouhlaseno, ze se v€k odchodu do diichodu bude upravovat v
zavislosti na vyvoji nadéje doziti. Bylo schvéleno, Ze kazdych 5 let bude provedena revize
demografické prognozy vcetné nadéje doziti a v zavislosti na jejim vyvoji bude upraven
dachodovy vek. Jako vychozi krok pro takové usporadani bylo stanoveno, na zakladé aktualni
demografické prognozy, ze dlichodovy veék vzroste postupné z 65 let na 66 let v roce 2019 a na
67 let v roce 2024. Zaroveii s tim je planovano, ze od roku 2022 bude diichodovy vek svazan

s vyvojem nadéje doziti.
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Ve Spanélsku se zvysuje diichodovy vék z 65 let na 67 let gradualng, a to o 2 mésice
rocné do roku 2027. Reformou $panélského diichodového systému v roce 2011 byl zaveden do
tohoto systému tzv. stabilizacni faktor (G4€inny od roku 2032), ktery by mél v pétiletych
intervalech zohledniovat vyvoj nadgje doziti ve véku dokoncenych 67 let. Stabilizac¢ni faktor
muze (ale nemusi) ovlivnit dva parametry dichodového systému: dichodovy vék (zvySovani
statutarniho diichodového véku stejnym tempem, jako se zvySuje nadéje doziti) a minimalni
dobu pojisténi potiebna pro ziskani ,,plného diichodu* (pomér mezi minimalni dobou pojisténi
a nad¢ji doziti by mél byt v kazdé pétileté period¢ stejny).

Od roku 2021 planuje svazani diichodového véku s nadgji doziti Recko, od roku 2024
Kypr, od roku 2027 Estonsko, od roku 2028 Finsko a od roku 2018 Bulharsko

Pro podrobné zjisténi mechanizmt a procesii vedoucich ke vzniku doporuceni tprav v
diichodovém véku byly blize zkouméany Dansko, Italie, Nizozemsko a Slovensko.

Zavedeni automatického mechanizmu ptizptisobeni dichodového véku vyvoji nadéji na
doziti do zahrani¢nich systéma dichodového pojiSténi je ve vSech sledova-nych zemich
legislativné zakotveno v zédkonech tykajicich se dichodového systému. Ve vSech sledovanych
zemich mél legislativni proces velmi podobnou ¢asovou osu - nejdiive doslo ke schvéleni
zakona obsahujiciho ustanoveni o automatickém mechanizmu ptizptisobeni diichodového veku
nadgji doziti s tim, Ze aplikace tohoto mechanizmu byla odlozena o nékolik let pozdéji.
Postupem casu s tim, jak evropskd populace starla, doSlo ve sledovanych zemich 1 k
n¢kolikerému posunuti terminu aplikace tohoto mechanizmu dopiedu a vétSinou také ke
zptisnéni podminek odchodu do dichodu.

Ve vSech sledovanych zemich kromé Slovenska doSlo k pfijeti automatického
mechanizmu pfizpliisobeni diichodového v€ku jako soucasti vyznamnégjSich a komplexnich
zmén v dichodovém systému. Nejdiive byl automaticky mechanizmus uzdkonén v Dansku v
roce 2006 s jeho aplikaci od roku 2015, v roce 2008 nasledovalo Nizozemsko, které bude
automaticky mechanizmus aplikovat od roku 2022. V Italii byl mechanizmus automatického
piizpuasobeni uzadkonén v roce 2009 a jeho aplikace byla postupné posouvana dopiedu az do
roku 2013 - Itdlie je tak zatim jedinou zemi, kde je automaticky mechanizmus funkéni.
Slovensko pak pfijalo zakon upravujici mechanizmus automatického pfizpisobeni
diichodového véku vyvoji nadéje doziti v roce 2012 s tim, Ze bude poprvé aplikovan v roce
2017.

Ve vsech sledovanych zemich predchazi ¢i predchazelo zavedeni automatického
mechanizmu zvySovani dichodového véku a zarovei také piipadné sjednocovani dichodového

véku mezi muZi a zenami.
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Vsechny sledované staty se vydaly cestou zachovani konstantni sttedni délky zivota pfi
dosazeni diichodového ve&ku. Tento zplsob tedy znamend (pfi nezménénych ostatnich
podminkach) alespon pfiblizné udrzeni stejné délky pobirani dichodu v ¢ase. Tim padem pak
ve vSech sledovanych zemich klesa podil let stravenych v diichodu oproti poctu let stravenych
vydéle¢nou ¢innosti.

Pfi stanoveni zvySeni dichodového véku vychazeji vSechny sledované zemé krome
Nizozemska pfi stanoveni nadé€je doziti v referenénim véku z okamzikovych umrtnostnich
tabulek. V pfipadé¢ Danska pak vypoctova formule zvySeni diichodového vEku bere v potaz v
ur€ité mife 1 prognézovanou nadgji doziti na zakladé generacnich umrtnostnich tabulek.
Nizozemsko pfi stanoveni zmény dichodového veéku vychazi pouze z oekavané nadéje doziti
zjisténé na zaklad¢ generacnich umrtnostnich tabulek. Referencni vék, pii kterém je nadéje
doziti zjistovana, je ve vSech sledovanych zemich, kromé Slovenska, stanoven fixn¢ - v Dansku
na 60 let, v Italii a Nizozemsku pak na 65 let. Na Slovensku je referen¢ni v€k stanoven klouzavé
jako v€k odchodu do diichodu v daném roce, kdy se zvySeni diichodového véku posuzuje.

Formule vypoc¢tu zmény dichodového véku v zavislosti na vyvoji nadéje doziti jsou pak
nasledujici:

Dénsko: zména dichodového veku = nadéje doziti v 60 letech véku v predchozich dvou
letech + 0,6 (konstanta na zaklad€ ocekavaného vyvoje celkové nadéje doziti) - 14,5 (konstanta
- cilena doba pobirani diichodu)

Italie: zména diichodového véku = zména nadéje doziti za posledni 3(2) roky

Nizozemsko: zména diichodového véku = ocekdvand nadéje doziti v 65 letech véku v
daném roce - 18,26 (konstanta odpovidajici nadéji doziti v 65 letech v€ku v referenénim obdobi
2000-2009) - dichodovy vék v ptedchozim kalendarnim roce - 65 (konstanta - diichodovy vék
v referenénim obdobi 2000-2009); pokud vysledek tohoto vypoctu bude vyssi, nebo rovno, nez
0,25, zvysi se diichodovy vék o 3 mésice, jinak se diichodovy vék neméni.

Slovensko: zména dichodového véku = nad¢je doziti za 5 leté obdobi poCinaje 7. rokem
pied zménou diichodového véku - nad€je doziti za Sleté obdobi pocinaje 8. rokem pred zménou
diichodového veku.

V pouZzivaném zpiisobu stanoveni zmény diichodového v€ku nalézdme u sledovanych
zemi rizné zpusoby: Italie a Slovensko stanovuji zménu diichodového véku pouze na zakladé
zmény nad¢je doziti ve dvou na sebe navazujicich referencnich obdobich, a naopak Dénsko a
Nizozemsko porovnavaji nadéji doziti v referencnim obdobi se stanovenou konstantou, ktera
se v Case neméni. Referenni obdobi je ve vSech ptipadech kromé Nizozemska viceleté.

Nejdelsi je na Slovensku, kde je stanoveno na 5 let. V Italii bylo stanoveno na 2 roky s tim, Ze
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od roku 2019 jsou to roky 2, v Dansku je pak referencni obdobi dvouleté. Nizozemsko pouziva
jako referen¢ni obdobi dany rok.

Doba, v jaké dochézi k revizim dichodového véku, se ve sledovanych statech lisi.
Nejdelsi je v Dansku, kdy dochdzi k pfepoctu diichodového veéku v pétiletém intervalu. V Italii
je pak tento interval stanoven na 3 roky (od roku 2019 pak na roky 2), na Slovensku se planovalo
dachodovy veék prepocitavat kazdorocné. V Nizozemsku bude dochazet k piepoctu
dachodového veéku také kazdorocné, avSak na zaklad€ nad¢je doziti, ktera bude revidovana
kazdych 5 let.

Zohlednéni zmén ve vyvoji nad¢je doZiti se v pozorovanych statech lisi. Slovensko jako
jediné zohlediuje celkovou zménu nadéje doZiti a zménu dichodového véku vyjadiuje ve
dnech. Itdlie zohlednuje pouze rist nad&je doziti s tim, ze pokud by byl rist nadéje doziti
pomalejsi, nez bylo odhadovéno, jsou stanoveny dva ,kontrolni* roky, ve kterych musi byt
dichodovy vék zvysen na pfedem danou minimdlni uroveii: v roce 2018 66 let a 7 mésicu, v
roce 2021 67 let. V Nizozemsku je pii zmén¢ diichodového véku zohlednéno zvysSeni nadéje
doziti pouze od urcité vyse. Pokud se tak stane, je dichodovy vék zvySen o 3 mésice. V Dansku
je pak stanoven limit maximalni zmény diichodového véku na 1 rok béhem jedné pétileté revize.
Z vySe uvedeného pak vyplyva, ze v Dansku a na Slovensku je teoreticky mozné i snizeni
diachodového veku v ptipade negativniho vyvoje nad¢je doziti, Italie a Nizozemsko pak snizeni
nadégje doziti do vySe diichodového véku nepromitaji.

Rozdil je také v tom, v jakém casovém obdobi vstoupi zména v platnost. Ve dvou
sledovanych statech tomu neni bezprostfedné, jsou stanovena pravidla, kterd zpusobuji
zpozdéni zmény dichodového veéku za zménou nadéje doziti. V piipadé Danska se diichodovy
vek zvySuje nejdéle po provedené revizi - po patnacti letech. V piipad¢ Nizozemska je pak
diichodovy v€k zménén 5 let po provedené revizi. V piipadé Slovenska a Itilie je pak
diichodovy vék zménén bezprostiedné po revizi, ale na zdkladé starSich dat o vyvoji nadéje
doziti - v pfipadé Slovenska toto zpozdéni tvoii 3 roky, v pripadé Italie také 3 (od roku 2021
pak bude ¢init roky dva).

Relevantni demograficka data pro provadéné vypocty zmén v diichodovém veku jsou
ve vsech sledovanych statech poskytovana nezavislym narodnim statistickym Gfadem.

Na Slovensku a v Italii je zména dichodového véku na zdkladé vysSe uvedenych
vypoctovych formuli skutecné automaticka, nepodléha dalSimu schvalovani ze strany vlady ¢i
parlamentu. V Nizozemsku je na zdkladé¢ vzorce uvedeného v zakoné proveden piepocet
diichodového v€ku a vyjde-li dle tohoto vzorce zména v dichodovém véku, musi byt vyhlasena

vladnim nafizenim, které provede ministerstvo prace. Toto vladni nafizeni vstupuje ihned v
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platnost, neni nutné schvaleni parlamentem. Nejmén¢ ,,automaticky* je pak postup zvySeni
dichodového véku v Dansku, kde je na zdkladé uzdkonéného vzorce proveden piepocet
dichodového veéku a takto nové stanoveny diichodovy veku musi byt nasledné schvalen
parlamentem.

Diskuze ohledné svazani dichodového véku s vyvojem nadéje doziti zacala nabirat na
intenzit¢ ve sledovanych zemich v poslednich letech, zejména v souvislosti s celoevropskou
finan¢ni krizi v letech 2008-2009 a doporucenimi mezindrodnich organizaci ohledné uprav
diichodového véku. Prvni ze sledovanych zemi zacalo o svazani dichodového veku s nadéji
doziti uvazovat Dansko v roce 2005, nasledované Nizozemskem v roce 2008, Italii v roce 2010
a Slovenskem v roce 2011. Spole¢nym rysem politickych debat ohledné svazani diichodového
véku s vyvojem nadéje doziti je fakt, Ze piivodni navrhy se s postupem casu a rostoucimi
deficity dachodovych systému stdvaly razantnéj$i, a vSeobecné se urychluje zavedeni
automatickych stabilizatort do diichodovych systému sledovanych zemi. V ptipadé¢ Danska a
Nizozemska doSlo pfi debatach o zavedeni automatického ptizplisobeni dichodového véku
vyvoji nadéji doziti ke shod¢ mezi politickymi stranami napfi¢ politickym spektrem. V obou
sledovanych zemich se zvySovani dichodového veku v zavislosti na rostouci nadéji doziti
dostava podpory zaméstnavatelii, v Dansku dokonce i souhlasu odborovych organizaci. V
Nizozemsku byly odbory proti zavedeni automatického mechanizmu pfizplisobeni
diachodového véku, nedokazaly vSak presvédcCit verejnost, ani zadnou vyznamnou politickou
stranu. Podpofe zaméstnavatelli se té§i zavedeni automatického mechanizmu pfizpisobeni
diichodového véku zméndm v nadéji doziti 1 v Italii, kde byly vSak odbory spole¢né s
levicovymi stranami proti zavedeni takového mechanizmu. AvSak pravicové strany mély
dostateCny mandat tuto zménu prosadit. Na Slovensku bylo nejdiive v obdobi financ¢ni krize
zavedeni automatického mechanizmu pfizptsobeni diichodového vEku razantné odmitano jak
levici, tak odbory. Po zméné vladnich stran, byl pravicovou vladou pfipraven navrh zavedeni
automatického mechanizmu, ale s ohledem na pfedCasny pad této vlady v roce 2011 nebyl
zékon projednan parlamentem. Po néstupu levicové vlady v roce 2012 vSak byl zakon ohledné
automatického prizplisobeni diichodového veéku nadéji doziti piekvapivé piijat za podpory
témer celého politického spektra.

Zasadni alternativni navrhy k vySe zminénym piijatym automatickym mechanizmim
piizpuasobeni dichodového véku vyvoji nadéji doziti se ve zkoumanych zemich neobjevily. V
ramci diskuze o podobé automatickych mechanismil se pouze objevily zpiestiujici navrhy

nékterych parametri mechanizm, jako tomu bylo napt. na Slovensku ¢i v Italii.
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Zavér

Ptizpasobeni dichodového véku nadéji doziti je jednou z cest, jak prispet k udrzeni dlouhodobé
udrzitelnosti diichodového systému. Pro Ceskou republiku se jevi vhodngj$i zachovéni
konstantni stfedni délky zivota pii dosazeni dlichodového véku, které pii rostouci stiedni délce
zivota prispiva 1 k udrzeni adekvatni vySe dichodu. Z provedené mezinarodni komparace
vyplyva, Ze ve vétSiné sledovanych zemi je upfednostnéno pouzivani okamzikovych
umrtnostnich tabulek, které eliminuje riziko chybné projekce Umrtnosti. Rizikem vSak je
moznost vytvareni nerovnosti mezi jednotlivymi generacemi pii rizné intenzité umrtnosti.

S ohledem na zahrani¢ni zkugenosti, by bylo vhodné, aby i Ceska republika vyuzivala
existujici oficialni datové zdroje Ceského statistického ufadu. CR by méla uspisit sjednocenti
diichodového véku pro muze a Zeny, coz by urychlilo zavedeni automatického mechanizmu
piizpasobeni diichodového véku vyvoji nadéji doziti.

Pti ptipraveé formule vypoctu diichodového véku v zavislosti na vyvoji nadéje doziti by
méla byt na zieteli soucasna pravni uprava, kterd dichodovy vék s ohledem na generacni
umrtnostni tabulky jiz zvySuje tak, Ze prakticky pro riizné generace zlstava zachovana doba
pobiréani dichodu.

Vyznamnym rizikem zavedeni automatického ptizptisobeni diichodového véku nadéji
doziti je v podminkach CR politicka situace, nebot’ pro zavedeni takto vyznamného institutu do
diichodového systému, je nezbytné nutné nalézt Sirokou shodu napfi¢ politickym spektrem.
Nezanedbatelnym rizikem vSech automatickych stabilizatori je fakt, ze komplikuji dichodovy
systém a pro pojisSténce ho Cini neptehlednym a mén¢ predvidatelnym. V zajmu ptehlednosti
diichodového systému, eliminace vykyvl vyvoje Umrtnosti a tim zamezeni skokovému
zvySovani dichodového véku se jevi vhodny vicelety casovy interval provadéni revizi a pfi

pouziti okamzikovych imrtnostnich tabulek pak vyuzivani primért za viceleté casové obdobi.
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