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Abstract

This contribution deals with a topic of population ageing, both from the point of view of
financing the pension system and pension entitlements. At first the term of demographic
ageing which is caused by present changes of age and gender structures is defined. It is a
process which currently affects most of European countries and which is an important topic
for the future development of the society. Afterwards the term of pension entitlements which
helps predict future financing of old-age pensions is explained — in fact these are the resources
which will have to be paid in the future to all present and future pensioners. The last chapter
aims at the development of pension entitlements in the Czech Republic. Also, the
development of the gross domestic product helps compare it in terms of time. In the end the
influence of the economic crisis which has been caused — or still it is caused — by pandemic of
coronavirus Covid-19 is considered. The contribution therefore deals with the decrease of
gross domestic product and at the same time with the constantly increasing number of persons
in the pension age. In the end, the pension entitlements are presented as a suitable indicator of

demographic ageing.
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Uvod

Se zménami demografické struktury, které zplsobuji starnuti populace, se poji mnoho
disledkii. Ve vétsiné evropskych zemich je v soucasné dobé starnuti povazovano za dilezité
téma, kterému je potieba vénovat pozornost jak z pohledu kvality zivota daného jedince, ktery
je jiz v dichodovém véku, tak zpohledu financovani davek starobniho dichodu, které
zastituje stat. Prave proto je potieba do budoucna predikovat mnozstvi prostredkd, které bude
nutné vyplatit na dichodovych davkach seniorim. Zakladnim prvkem ¢eského diichodového

systému je solidarita. Solidarita mezi mlad$imi a star§imi obc¢any. Financovani tak probiha
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na principu prubézného financovani, a tedy Ze aktudln¢ ekonomicky aktivni osoby plati
diachodové pojisténi, ze kterého jsou okamzité vyplaceny diichody soucasnym penzistim.
S tim ale souvisi 1 velky zavazek statu vici svym obcanlim, a sice ze tém, kteii jsou
v souCasnosti ekonomicky aktivni a plati pfispévky na dichodové pojisténi, musi
do budoucna také zajistit distojné starnuti v podobé¢ zaslouzenych davek starobniho diichodu.
Tyto z&vazky se nazyvaji pfesnéji penzijni zdvazky. Jednd se o prostiedky, které se stat
zavazuje vyplatit svym obcanlim, az dosahnou dichodového véku, a které je potfeba dodrzet.
Odviji se od poctu osob a vySe vyplacenych diichodi. Proto je potfeba dikladné sledovat
projekce poctu obyvatel v nasledujicich letech a védét, jak se bude vyvijet podil star§ich osob
ve starobnim dichodu na celkové populaci. Pokud pocet téchto osob bude rlst, porostou
1 penzijni zdvazky. Tim, Ze se zvysi 1 jejich podil na celkové populaci, miZe dochazet
ke zvySovani deficitu mezi pfispévky a davkami diichodového pojisténi. Penzijni zdvazky je
tedy dobré sledovat, aby byl stat do budoucna pfipraven, kolik penéz bude muset
do diichodového systému vyclenit. Pokud k tomu dojde, mize se diichodovy systém stat diky
promyslenym zménam dlouhodobé udrzitelnym systémem, ktery svym tcastnikim poskytne
slusné a hodnotné stafi.

Tento piispévek se zaméfi na vyvoj penzijnich zavazki v Ceské republice a jejich
souvislost s hrubym domacim produktem. Soucasné¢ poskytne pohled na aktualni
hospodaiskou krizi zpiisobenou pandemii koronaviru Covid-19 a tvahu, jaky vliv by mohla

tato pandemie mit na budouci penzijni zavazky v Ceské republice.

1 Demografické starnuti populace
Soucasné zmeény vékové struktury vétSiny rozvinutych zemi jsou ovlivnény piedevSim
procesem starnuti populace, které je z pohledu demografie zplisobeno zménami Umrtnosti
a porodnosti. ZvySovani nad¢je doziti je disledkem zlepSovani imrtnostnich pomért (Pavlik,
1993). Pti demografickém starnuti dochazi ke zvySovani podilu, nikoliv poctu, starych osob
v populaci. Starnuti totiz mliZe probihat i pii klesajicim poctu osob, a to v pfipadé€, Ze pocet
mladych klesa rychleji (Roubicek, 1997).

Starnuti populace zasahuje do vSech oblasti ekonomického a socialniho vyvoje
spolecnosti. Mezi nejcastéjsi dusledky demografického starnuti patii ubytek pracovnich sil,
obavy o financovani zdravotni péfe a socialnich sluzeb, a také udrzitelnost dichodového

systému. Z toho divodu je nezbytné, aby spolecnost podporovala zdravé a aktivni starnuti,
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jelikoz doba stravena ve starobnim dichodu se zvySuje s rostouci nadé€ji doziti (Svobodova,
2010).

V tomto ¢lanku bude rozebrana piedevSim udrzitelnost diichodového systému. Stale
rostouci nadéje doziti muzi a zen a s tim 1 zvySujici se podil seniorii ve spole¢nosti vyzyva
Casto k otdzkam o navySovani dichodového véku. Z pohledu zvysujici se nadé&je doziti by
bylo logické dichodovy vék navySovat, dilezity vSak neni pouhy pfirtistek let Zivota, ale také
kvalita téchto let. Z toho diivodu je nezbytné zkoumat také zdravou délku zivota, kterd podava
lepsi obraz o tom, kolik let Zivota stravi jedinec v dobrém zdravotnim stavu (Simkova &
Langhamrova, 2017). NavySovani diichodového veéku tedy neni tak jednoduchym feSenim, jak
se na prvni pohled miize zdat. Proto je potfeba zkoumat vice faktorti, které¢ na disledky
starnuti mohou mit vliv a které¢ se daji n¢jak zmeénit. Udrzitelnost dlichodového systému
souvisi s budoucim financovanim starobnich dichodd. V pribézné financovanych
dichodovych systémech se piijem do dichodového systému odviji od poctu ekonomicky
aktivnich osob, respektive od jejich vydéelka, ze kterych je odvadén prispévek na dichodové
pojisténi. Tyto prosttedky jsou potom rozdéleny mezi starobni dichodce. Proto je velmi
dilezity pomér mezi poctem ekonomicky aktivnich osob a osob pobirajicich starobni dichod.
Dtlezita je také ekonomika dané zemé a jeji vyspélost. VEtsi problémy s udrzitelnosti budou
mit ty zem¢, které nedosahuji tak velkého spoleCenského a ekonomického rozvoje (Mason

a kolektiv, 2006).

2 Penzijni zavazky
Jak jiz bylo feceno, se starnutim populace souvisi 1 problém budouciho vladniho financovani
starobnich diichodii. V davkoveé definovanych diichodovych systémech, kde jsou davky
starobniho diichodu dopfedu znamé, a tim padem i stitem slibené budoucim starobnim
diachodclim, je nutné vénovat pozornost dosud nevyplacenym davkam. Penzijni riziko
v davkové definovanych systémech nese poskytovatel penzi (Cipra, 2012). Ten musi piedem
védét, kolik bude potieba vyplatit penéz na davkach, a zaroven, kolik ocekava piijma
na diichodovy uéet. V Ceské republice, ktera spada do davkové definovanych penzijnich
schémat, je poskytovatelem penzi stat.

Penzijni zavazky, které se oznacuji také jako penzijni naroky, jsou definovany jako
penézni prostiedky, které budou v budoucnu vyplaceny lidem ve starobnim dichodu. Z toho
lze odvodit, Ze ¢im vice bude lidi v diichodu, tim vice prostfedkli bude potfeba a tim vyssi

budou penzijni zavazky. Proto je nezbytné sledovat demografické ukazatele starnuti populace,
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a tedy podil starsich osob v populaci. V Ceské republice se modeluji penzijni zavazky prvniho
pilite dichodového pojisténi. Tieti pilit dichodového pojisténi je totiz zalozen na tom, ze si
kazda osoba spofti na sviij dichod sama a neni tedy v tomto pilifi potfeba modelovat penzijni
zavazky statu vaci svym obCanim. Zatimco prvni pilif je zaloZzen na vzdjemné solidarité
obCanli, prerozdélovani piispévkli soucasnych ekonomicky aktivnich osob mezi davky
soucasnych starobnich diachodct.

Zakladem pro vypocet penzijnich narokil je vySe primérného starobniho dichodu,
ktery pfipada na jednoho jedince. Modelace penzijnich zavazkl statu je rozd€lena podle
pohlavi a odviji se od nékolika ekonomickych a demografickych faktorti (CSU, 2018). Mezi
ty patii diskontni faktor, riist mezd, mira inflace a nadéje doziti. V nckterych zemich je do
vypoctu zahrnut 1 faktor migrace nebo miry nezaméstnanosti. Pii vypoctu sirotéich dichodi
se bere v Givahu faktor miry plodnosti a u invalidnich dichodt faktor budouci miry invalidity.
Tento ¢lanek se vSak zaméfuje pouze na penzijni zavazky starobnich diichodi, proto budou
uvazovany jen prvni ¢tyfi zminéné faktory. Diskontni faktor je idedlni néstroj pro zjiSténi,
jakou hodnotu dnes maji budouci platby na starobni dichody. Odviji se od diskontni miry,
ktera piepoéitava budouci platby na sou¢asnou hodnotu penéz (Sixta & Simkova, 2016). Diky
tomu je mozné takto vyjadrit i penzijni zavazky. Jelikoz je diskontni mira té¢Zko odhadnutelna,
pouziva se Casto doporucena hodnota 5 % v nominalnim vyjadieni (Eurostat & ECB, 2011).
V piipad¢ pouziti nominalniho vyjadieni, je jesté do vypoctu potfeba zahrnout inflaci, ktera
vyjadiuje procentni narast cenové hladiny mezi dvéma obdobimi. V davkové definovanych
systémech se vySe davek vypocitdva z predchozich piijmi jedince, ztoho divodu je
do vypoctu penzijnich zdvazkii nutné zahrnout i rast redlnych mezd. Jeho odhad je zalozen
na projekci produktivity prace, kterd obecny rast mezd v ekonomice znacné ovliviuje.
Budouci penzijni zavazky jsou neméné ovlivnény demografickym vyvojem. Nad¢je doziti
nebo také stfedni délka zivota je ukazatel, ktery urcuje primérnou dobu zbyvajiciho Zivota
jedince. Diky tomu lze snadno odhadnout, jak dlouhy cas stravi jedinec v dichodu a jak
dlouho bude pobirat davky starobniho dichodu. Nadéje doziti je velmi odlisné z hlediska
pohlavi, proto je nutné konstruovat imrtnostni tabulky, ve kterych se ukazatel pocita, zvlast
pro muze a Zeny. Muzi se totiz obvykle doZivaji niz§iho véku nez Zeny (Simkova & Sixta &
Langhamrova, 2016). V poslednich desetiletich byl pozorovan velky rist nadéje doziti, a to
sam¢é se piedpokladd pro nasledujici roky. Tento ptedpoklad je tedy nutné zahrnout
1 do vypoctu penzijnich zdvazka (Eurostat & ECB, 2011).

Penzijni zavazky jsou v Ceské republice povinnou souéasti narodnich Gétd od roku

2017. Tato metoda byla zavedena z diivodu starnuti populace v evropskych zemich. Hodnota
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penzijnich zavazkl se vyjadiuje jako podil na hrubém domacim produktu v soucasné hodnoté

penéz, aby se hodnoty daly i mezinarodné srovnavat (Eurostat & ECB, 2011).

3 Penzijni zavazky v Ceské republice

Data o penzijnich zavazcich jsou pro Ceskou republiku dostupné v databazi Ceského
statistick¢ho ufadu. Nejaktualngjsi data, kterd jsou k dispozici, jsou za rok 2015. To je z toho
diivodu, Ze penzijni zavazky jsou velmi naro¢né na vypocet a data se publikuji jednou za tfi
roky s dvouletym zpozdénim. Dalsi publikace tedy bude na konci roku 2020 za rok 2018
a pravdépodobns i za roky 2016 a 2017 (CSU, 2020a).

V této analyze bude zkoumdan vyvoj v poslednich tfech letech, za kterd jsou dostupna
data, tedy za roky 2013—2015. Nasledujici graf Obr. 1 ukazuje, jak se v Ceské republice
vyvijela vySe penzijnich zavazkti v milionech ¢eskych korun v ¢asovém obdobi let 2013—
2015. K lepsimu srovnani jsou ptidany udaje o hrubém domacim produktu, také v milionech
korun c¢eskych, a podily penzijnich zavazki na hrubém domdacim produktu, vyjadiené v

procentech.

Obr. 1: Vyvoj penzijnich zavazka, hrubého domaciho produktu a jejich vzajemného

podilu v Ceské republice v letech 2013-2015
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Pii pohledu na Obr. 1 je zifejmé, Ze podil penzijnich narokd na hrubém domdacim
produktu ve sledovaném obdobi klesa. To je pozitivni jev. Je ale potieba prozkoumat tento
ukazatel vice do hloubky. Nutné je zminit, Ze absolutni vySe penzijnich zavazki stale roste.
Klesajici podil je tedy dan piedevsim ristem hrubého domaciho produktu, ktery roste rychleji,
nez rostou penzijni zdvazky, a proto je podil kazdym rokem nizsi. Pfi¢inou klesajiciho podilu
je tedy hospodaisky rist v Ceské republice. V piipadé, ze v budoucnu nastane recese, lze
ocekavat 1 nariist podilu penzijnich narokl na hrubém domécim produktu. Penzijni zavazky
totiz rostou, a to samé lze ocekavat i v budoucnu, jelikoz podil starSich osob v populaci
se bude zvySovat.

V soucasné situaci pandemie koronaviru Covid-19 dochazi k Gtlumu ekonomiky z
déivodu nejen &eskych, ale i zahrani¢nich vladnich natizeni. Ceska republika pfijala opatieni
k zamezeni §ifeni nakazy, ktera v prvnim pololeti 2020 zptsobila mimotadné hlubokou recesi.
Po prvni vin€ pandemie byl odhad propadu hrubého doméciho produktu v roce 2020 6,6 %
oproti minulému roku. JelikoZ se béhem mésice zaii zacala ndkaza opét nekontrolovatelné
§ifit, je pravdépodobné, Ze z diivodu dalSich vladnich opatieni proti Sifeni ndkazy bude propad
hrubého doméciho produktu za rok 2020 jesté vétsi, nez se predpokladalo. Ministryné financi
Alena Schillerovd dokonce zvefejnila své ocekavéani, Ze na uroven realného hrubého
domaciho produktu roku 2019 se Ceska republika vrati az vroce 2023 (Zurovec, 2015).
Hospodaiskd krize a propad hrubého domaciho produktu tak bude mit vliv 1 na podil
penzijnich zdvazkli na HDP. JelikoZ je nyni rok 2020 a nasledky krize budou pozorovatelné
predevSim az v roce 2021 nebo jesté pozdé¢ji, budou vypocty penzijnich zavazkl za toto
obdobi zndmé pravdépodobné az v roce 2023, tedy nejdiive za tfi roky od data vydani tohoto
¢lanku.

Do roku 2021 lze navic ofekéavat nartst poctu osob starSich 65 let. Nasledujici Obr. 2
zobrazuje vékovou strukturu obyvatel Ceské republiky v roce 2015, ze kterého mame
nejaktualnéj$i dostupné udaje o penzijnich zavazcich, a v roce 2021, kdy Ize ocekavat prvni

dopady hospodafiské krize zptisobené pandemii koronaviru.
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Obr. 2: Vékova struktura Ceské republiky v roce 2015 a 2021
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Zdroj: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani

Dle projekce obyvatelstva Ceské republiky pro roky 2018-2100, kterou zpracovava
Cesky statisticky ufad, budou podty osob starsich 65 let postupné rist. Od roku 2015 do roku
2021 dojde tedy ke zvySeni poctu osob majicich narok na starobni diichod.

Stejn€ jako dojde k navySeni poctu starSich osob v Ceské populaci, 1ze ocekavat i
odli$né podily jednotlivych generaci. K posouzeni, jak se méni podil ekonomicky aktivni ¢asti
populace na celkovém poctu, slouzi nejlépe podily ekonomickych generaci, které jsou

zobrazeny v Tab. 1.

Tab. 1: Podily ekonomickych generaci v Ceské republice v roce 2015 a 2021

Generace 2015 2021

Predproduktivni (0-19 let) 19,59 % 20,62 %
Produktivni (20-64 let) 62,57 % 59,02 %
Poproduktivni (65+ let) 17,84 % 20,36 %

Zdroj: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani

Dle vysledkt v tabulce lze ptfedpokladat, ze béhem sledovaného obdobi dojde ke snizeni
podilu ekonomicky aktivnich osob na tkor zvySeni podilu poproduktivnich osob. Na zakladé

téchto cCisel tedy miize byt odhadovano, Ze penzijni zavazky k soucasnym dichodcim
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vzrostou, a pfitom klesnou celkové ptispévky na dichodové pojisténi, které odvadi prave
ekonomicky aktivni ¢ast populace.

Obecné 1ze tedy do budoucna ocekavat horsi vyvoj v tom smyslu, Ze vySe penzijnich
zavazkli a podil starSich osob v populaci nadale poroste, hruby domaci produkt klesne
z diivodu soucasné hospodaiské krize zpisobené pandemii koronaviru, a tim, Ze klesne podil
ekonomicky aktivnich osob v populaci, klesnou i1 vybrané ptispévky na dichodové pojisteéni.
financovani dichodového systému a snazila se najit zdroje, které efektivné pokryji plnou vysi
vSech starobnich dichodi. Nestaci jen hledat finance v jinych zdrojich statniho rozpoctu,
které¢ pokryji deficit dichodového uctu. Nejlepsi by bylo, aby diichody byly financovany

kompletn¢ jen z dichodového pojisténi a nebylo nutné ubirat z jinych plant statniho rozpoctu.

Zavér

Cilem clanku bylo zhodnotit penzijni zavazky a poukézat na souvislost mezi starnutim
populace a ekonomickou situaci v Ceské republice. Proces demografického starnuti
je v soucasnosti velmi diilezité a diskutované téma a udrzitelnost dichodového systému stejné
tak. Plati pravidlo, Ze ¢im je ekonomika statu vyspélejsi, tim udrzitelnéjsi dichodovy systém
je. Ztoho divodu byl zkouman 1 stav ekonomiky a vliv sou€asné hospodaiské krize
zpiisobené pandemii koronaviru Covid-19 na penzijni zavazky. Je zfejmé, ze pravé z tohoto
diivodu &ekaji Ceskou republiku horsi ¢asy i z hlediska financovéani starobnich dtichodtL.
Populace totiz 1 nadédle starne a podil osob starSich 65 let se bude zvySovat. Stat
tak v nasledujicich letech bude muset najit dostatek zdrojii pro vyplaceni davek starobnich

diichodd, a to i pii poklesu hrubého domaciho produktu.
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