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Abstract

The aim of this paper is to analyse the differences in the approach to recognition of entitlement
to care allowance in the Czech Republic by making an international comparison of the scope
and structure of care allowance recipients and conditions for granting care allowance
in the Czech Republic, Slovakia, Germany and Austria. The procedure consists in the analysis
of the shares of the care allowance recipients on the basis of demographic age-gender groups,
differentiated according to the level of dependence. The identified international differences are
placed in the context of differences in the conditions and manner of conducting the assessment
procedure, which precedes the granting of the contribution in the mentioned countries.
In the paper are also proposed some changes in the approach to recognition of entitlement to

care allowance in the Czech Republic.

The analysis showed large differences between countries. Austria has a significantly higher
share of care allowance recipients than the Czech Republic, while Germany and Slovakia have

almost the same shares.
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Uvod

Prispévek se zabyva tématem spadajicim do problematiky socialnich sluZeb, problematice je
v posledni dobé vénovana stale vEtsi pozornost s ohledem na zvySujici se naroky na financovani
téchto sluzeb (Langhamrova a kol., 2018).

Cilem pftispévku je provedeni mezindrodni komparace rozsahu a struktury piijemcii
prispévku na péci a podminek pro jeho ptiznani v Ceské republice, na Slovensku, v Némecku
a v Rakousku. A to prostfednictvim analyzy podil piijemcti piispévku na péci dle pohlavi,
véku a stupné zavislosti. Vysledky této analyzy jsou komentovany v kontextu rozdilnych
kritérii pro zatazeni zadatele do konkrétniho stupné zavislosti mezi jednotlivymi zemémi.

I kdyZ se piispévky na péci mezi sebou, jak bude vidét dale, mezinarodné v urcitych
ohledech 1i8i je mozné v ptipadé¢ Némecka a Rakouska za ekvivalent pfispévku na péci oznacit
piispévek nazvany ,Pflegegeld”, v pfipadé¢ Slovenska potom ,Finan¢ny prispevok
na poskytovanie socialnej sluzby*.

Prvni kapitola se vénuje stru¢nému piedstaveni kritérii pro ptiznani naroku na ptispevek
na pé¢i v Ceské republice, druha kapitola upozoriiuje na hlavni odli§nosti v dalsich
analyzovanych zemich a naopak na mezinarodné spolecné sty¢né body systému poskytovani
piispévku na péci. Treti kapitola se vénuje vysledkim analyzy dat prostiednictvim srovnani
podila ptijemct piispévku na péci mezi jednotlivymi zemeémi.

Je tieba dodat, Ze se v nasledujicim textu jednd o predstaveni stézejnich vysledki
védecké aktivity ,,Mezindrodni komparace rozsahu a struktury piijemci piispévku na péci
a podminek pro jeho piiznani v CR, na Slovensku, v Némecku a v Rakousku* realizovanou
pro Asociaci poskytovateld socialnich sluzeb CR. Dalsi informace k tématu je mozné nalézt

v podrobné souhrnné vyzkumné zpravé tohoto projektu (Hon a kol., 2020).

1 Podminky pro p¥iznani p¥ispévku na pééi v Ceské republice
V Ceské republice jsou do hodnocenych kazdodennich potieb zahrnuty schopnosti, mezi které
patii mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, t€lesna hygiena, vykon
fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost (ta se posuzuje pouze
u osob starSich 18 let). Pro ptehlednost je niZze uvedena tabulka 1, obsahujici zdkladni strukturu
pfispévku na péci s rozliSenim dle stupné zavislosti a poctu nezvladnutych Zivotnich potieb
v kazdém stupni.

O naroku rozhoduje krajska pobocka ufadu prace na zaklad€¢ posudku okresni spravy

socialniho zabezpeceni. Po podani pisemné zadosti a pfed pfiznanim naroku na tento ptispevek,
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je hodnocena zavislost Zadatele o pfispévek na pomoci jiné osoby, na zéklad¢ zdravotniho stavu
a socialniho Setfeni. Socialni Setfeni tykajici se samostatnosti v kazdodennich ukonech,
realizuje socialni pracovnik z krajské pobocky ufadu prace v pfirozeném socialnim prostredi.
Zadost o posouzeni stupné zavislosti je nasledné z krajské pobocky tifadu prace poslina
na okresni spravu socialniho zabezpecenti, ta pfi této ¢innosti kromé vysledkil socialniho Setfeni
vychézi také ze zaveért poskytovatele zdravotnich sluzeb o zdravotnim stavu osoby zadajici
o piisp€vek na péci.

Piispévek na péci v Ceské republice je mozné kombinovat s dal§imi, nap¥iklad vécnymi
davkami. Na piispévek mé osoba narok bez ohledu na to, kolik ¢asu jiz uplynulo od piivodniho
pfiznani naroku. Narok na pfispévek nema osoba mladsi jednoho roku. Na co pfijemce
piispévek pouzije, zda na formalni anebo neformalni zprostiedkovatele péce je jiz na jeho
uvazeni. Pomoc muze poskytovat osoba blizk4 nebo asistent socidlni péce nebo poskytovatel
socialnich sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovateli socialnich sluzeb, détsky domov,
anebo specialni lazkové zdravotnické zafizeni hospicového typu (MISSOC, 2020; Zékon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach).

Tab. 1: Stupné zavislosti dle poétu nezvladnutych zikladnich Zivotnich potieb v Ceské
republice

Stupent Pocet nezvladnutych Podet nezvladnutych
zavislosti zékladnich zivotnich zakladnich Zivotnich potieb

jedince potieb u mladsich 18 let

L 3 3Jaz4
IL. 4az5 5az6
III. 6az’7 7az8
Iv. 8az9 9az 10

Zdroj: MISSOC, vlastni zpracovani

7 we

2 Mezinarodni srovnani podminek pro priznani prispévku na péci

Je na jednu stranu mozné fici, ze z hlediska kritérii, které maji za kol urcit kdo je zavisly
na pomoci druhé osoby a mé tedy narok na piispévek na péci, je situace do urcité miry podobna
ve vSech analyzovanych zemich. Opakované se objevuje hodnoceni schopnosti jako je mobilita,
péce o sviyj zdravotni stav zahrnujici naptiklad uzivani 1ékd, stravovani, samostatnost v pouZziti
toalety a celkovd samostatnost v péfi o hygienu, oblékani a svlékani nebo samostatnost
v socidlnich kontaktech ptipadné néjaka obdoba téchto schopnosti (MISSOC, 2020; Zakon
448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach).
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Objevuji se viak stéZejni nedostatky v systému kritérii Ceské republiky. Zaprvé je
mozné jmenovat absenci vyjimek pro ur¢ité specidlni piipady, které se u jinych zemi objevuji
za Ucelem vyvaZzeni diskriminace urcitych druhli postizeni. Vyjmenovanymi kritérii totiz
napiiklad neni mozné objektivné zhodnotit zavislost osob nevidomych nebo napiiklad mentalné
postizenych (Prisa — Horecky, 2012). Zadruhé je to nejednoznacnost bodovani téchto kritérii
v priubéhu hodnoceni a pftili§ zjednodusujici bodova Skala.

Co se skaly tyka, je v piipadé Ceské republiky vlastné definovano deset binarnich
proménnych, u kterych je urceno pouze, zda je posuzovand osoba zvlada samostatné ¢i nikoli.
Némecko a Slovensko hodnoti stupenl samostatnosti v kazdé konkrétni ¢innosti pomoci
bodovani, ziskan¢ body jsou néasledné seCteny. V ptipad¢ Rakouska se zohlediiuje predevSim
Cas, ktery je potfeba vénovat péc¢i a misto bodi se tedy sc¢itaji hodiny za mésic (MISSOC, 2020;
Zakon 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach).

Lze tedy fici, Ze hodnotitel mize vyvodit u kazdého kritéria vice zavérii, nez pouze
zvlada, nebo nezvlada dané kritérium jako v piipadé Ceské republiky. Jinak feGeno ma
pii rozhodovani moznost zohlednit 1 to, Ze danou ¢innost zadatel o piispévek zvlada Castecné.
Kritéria v¢etné jejich bodovani jsou nastavena tak podrobné, Ze nenechdvaji prostor pro zasadni
rozdily na zdklad¢ lidského faktoru a systém posouzeni zavislosti jako celek je tak pochopitelné
Sesti modull a velmi podrobné (Prisa, 2017).

Neméné dalezitym tématem je, kdo vlastn€é bodovani zavislosti na zaklad¢ této skaly
provadi. Pravé i z hlediska toho, kym jsou kritéria hodnoceny a jak, se zem¢ mezi sebou vyrazné
lidi. Zjednodusené lze fici, ze v Ceské republice a na Slovensku piichazi zadatel v domacim
prostiedi do styku se socidlnim pracovnikem a zdravotni stav je hodnocen bez jeho tucasti
na zaklade¢ jiz existujicich lékatskych zprav a nalezi. Naopak v Némecku a Rakousku je bézné
a stéZejni pro posouzeni stupné zavislosti provedeni Iékaiské prohlidky, socialni pracovnik je
ptipadné v pozici konzultanta (MISSOC, 2020; Zakon 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach).

Hodnoceni zdravotniho stavu pouze na zakladé nélezii bez osobni pfitomnosti Zadatele
je v kombinaci s jiz probiranou zjednodusenou hodnotici skéalou a v praxi vétSinou minimalni
spolupréci posudkového 1€kate se socidlnim pracovnikem (Hubikovd — Havlikova, 2017)
logicky zdrojem dalsi neefektivnosti a nespravedlnosti systému piispévku na péci v Ceské
republice oproti Némecku a Rakousku.

Jak bude vidét dale se zemé lisi 1 podle toho, kdo mlze byt poskytovatelem péce,
v Rakousku je systém nastaven podobn¢, v Némecku se musi jednat o neprofesiondlniho

pecovatele a naopak na Slovensku zjednodusené fe¢eno o pobytovou ¢i ambulantni sluzbu.
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Co se tyka systému piispévku na péci obecné, je mozné fici, ze ze sledovanych zemi
pouze Ceska republika a Rakousko vyplaci v prvnim stupni piispévku finanéni dotaci. Je tieba
ovSem fici, ze u Rakouska je pocet hodin péce v prvnim stupni dokonce o pét hodin mésicné
vy$$i, nez u Slovenska ve druhém stupni. I s pfihlédnutim k rozdilnym cenovym hladindm mezi
riznymi zemémi je vyse piispévku v Rakousku s prvnim stupném v Ceské republice
nesrovnatelnd, aktudlné ve vysi zhruba 160 euro. Pti uvazovani sménného kurzu 27 korun
za euro coz zhruba odpovida soucasné situaci, je tieba konstatovat, Ze se tato ¢astka skoro rovna
vysi prispévku ve druhém stupni v Ceské republice (pokud se jedna o osobu star$i osmnacti
let). S ohledem na to, Ze druhy stupefi u Némecka ani Slovenska neni tomu prvnimu v Ceské
republice o nic podobnéjsi, je tieba fici, Ze prvni stupei tak jak je poskytovan v Ceské republice,
je nesrovnatelny s jakymkoli stupném péce v ostatnich tfech zemich (MISSOC, 2020; Zakon
448/2008 Z. z. o sociadlnych sluzbach).

3 Mezinarodni srovnani rozsahu a struktury prijemcia prispévku na péci
V této ¢asti jsou srovnany podily lidi pobirajicich ptispévek na péci v analyzovanych zemich,
vypocteny jsou na zakladé Udaji ptisluSnych statistickych Ufadii a ministerstev. V piipadé
Némecka byl navic, s ohledem na jiz zminénou odlisSnou legislativu, aby nedoslo k chybné
interpretaci zjiSténych poznatka, kromé prispévku na péci (zkratka PnP) vénovan prostor
podilim lidi zavislych na péci obecné, jsou tedy navic do podilu zahrnuty také sluzby lazkové
a ambulantni péce. Slovensko nema data v podrobném clenéni dle v€ku a pohlavi a nebylo
mozné provést tak podrobnou analyzu jako v piipadé ostatnich zemi. Misto toho bylo
provedeno alesponl elementarni srovnani, jak jiz bude popsano piimo u obrazku 6, ktery se

Slovensku vénuje.
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Obr. 2: Podil osob zavislych na péc¢i na celkovém poctu osob v dané vékové skupiné
v analyzovanych zemich dle pohlavi a bez rozliSeni stupné zavislosti (v %)
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Na obrazku 1 jsou zobrazeny podily bez rozliSeni stupn€ zavislosti pro moznost
zakladniho srovnani. Je vidét, Ze obecné vyssich podilti dosahuji Zeny. U vSech tii zemi kde
bylo mozné rozlisit udaje dle v€ku se ukazalo, Ze nejvice lidi zacne pobirat ptispévek na péci
po dosazeni 75 let a dale pak je razantni narust také kolem 90 let véku.

Pii pohledu na obrazek 2, ktery se vénuje Ceské republice s rozlienim dle stupii
zavislosti je vidét, Ze nejvice lidi pobira ptispévek ve druhém stupni zavislosti, v nizsich vécich
patfi mezi nejcastéjsi 1 prvni stupeil zavislosti, zejména u Zen, kolem 85 let se zacnou plnit
1 nejvyssi stupné zavislosti a naopak o prvni stupenl zavislosti neni pfili§ zajem. S ohledem
na aktualni starnuti populace Ceské republiky, v&etné starnuti pracovni sily (Langhamrova,
Fiala, 2013) se da logicky oc¢ekavat dalsi vyrazny rist celkovy pocet piijemct piispévku na péci
zejména ve vysSich stupnich zavislosti, jak potvrzuji 1 n¢které projekce (PriiSa, 2015; Prasa

2018) a je moZné konstatovat, Ze financovani socidlnich sluzeb bude ¢im dal vétsi vyzvou.
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Obr. 2: Podil pFijemcii prispévku na péci dle stupné zavislosti v jednotlivych vékovych
skupinach s rozliSenim dle pohlavi — Ceska republika
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Obr. 3: Podil pFrijemci prispévku na péci dle stupné zavislosti v jednotlivych vékovych
skupinach s rozliSenim dle pohlavi — Némecko
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Na obrazcich 3 a 4 jsou vidét podily lidi potiebujicich pé¢i v Némecku. Je vidét

zejména, ze v nejvySSich vécich podstatné vice lidi vyuziva ambulantnich, ptipadné

146



pobytovych sluzeb a evidentné téchto sluzeb vyuziva také podstatné vice Zen. Jinak je oproti
Ceské republice hlavni rozdil v tom, Ze na nejvyssi stupeii zavislosti dosahne podstatné méné
lidi a obecné plati, Ze nejvice lidi ma nejnizsi stupen piispévku na péci, druhy nejvyssi podil
lidi je u druhého stupné zavislosti a tak déle.

Obr. 4: Podil prijemcii péce celkem (pFrispévek na péci, liZkova a ambulantni) dle
stupné zavislosti v jednotlivych vékovych skupinach s rozliSenim dle pohlavi — Némecko
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Rada fecenych skute¢nosti z Némecka plati i v piipadé Rakouska na obrazku 5. Také
zde jsou evidentné nejvyssi stupné zavislosti definované pouze pro zcela vyjimecné ptipady.
Plati i to, Ze nejvice lidi ma niZsi stupné zavislosti, oproti Némecku se zde za¢ne ménit situace
u devadesatiletych a starSich, kde zac¢ne podstatné ptibyvat také lidi ve vysSich stupnich
zévislosti. Dominantni jsou po devadesatce sloupce podilii Ctvrtého stupné zavislosti.

Na Slovensku, kterému se vénuje posledni obrazek 6, neni s ohledem na skute¢nost, ze
se prispévek neposkytuje na klienta, ale na misto neni mozné aktudlné ziskat udaje v ¢lenéni
dle veéku a pohlavi. Seznam piijemci sluZeb je podavany zatim jen v listinné podob¢ a slouzi
ke kontrole spravnosti podané Zadosti, seznam neni déale zpracovavan. Za pomoci statistickych
metod je ovSem 1 pfes nedostatek publikovanych udaji za cenu urcitého zjednoduSeni mozné
provést smysluplnou srovnavaci analyzu Ceské republiky a Slovenska. Metodika vypodtu
vychdzi z myslenky demografické standardizace, kdy jsou podily piijemct dle véku, pohlavi

a stupné zavislosti v Ceské republice aplikovany na vékoveé sloZeni Slovenska.
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Obr. 5: Podil prijemcii prispévku na péci dle stupné zavislosti v jednotlivych vékovych
skupinach s rozliSenim dle pohlavi — Rakousko
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Obr. 6: Realny a hypoteticky pocet pobytovych a ambulantnich mist na Slovensku
bez rozliSeni stupné zavislosti
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Timto postupem je ziskan hypoteticky pocet piijemcti piispévku na Slovensku
za predpokladu stejnych podilt v jednotlivych vékoveé-pohlavnich skupinach s rozlisenim dle

stupné zavislosti. Nasledné je provedena sumace pies jednotlivé vE€ky a pohlavi pro ziskani
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udajlii rozliSenych pouze dle stupné zavislosti. Na tyto udaje rozliSené pouze dle stupné
zévislosti je nasledné aplikovan podil pfijemct ptispévku na péci podle formy poskytovani péce
v Ceské republice, aby bylo mozné kromé celkového podtu piijemcii srovnat také pifjemce
pobytové a ambulantni sluzby.

Na Slovensku musi byt pro pfiznani jejich obdoby ceského piispévku na péci podminky
o néco piisnéjsi. To logicky vyplyva ze skutecnosti, ze realny pocet pobytovych a ambulantnich
piijemct sluzeb na obrazku 6 je o néco nizsi, nez ten vypocteny na zaklad¢ hypotézy podilu
pfijemcii na tirovni Ceské republiky. Zatimco u ambulantnich sluZeb je tento rozdil jesté docela
maly, u pobytovych sluzeb je vidét Ze pocet piijemct pii nastaveni podminek na tirovni Ceské
republiky by byl hypoteticky pocet pfijemcti zhruba o tfetinu vyssi. Pfi této interpretaci je tieba
ur¢ita opatrnost. V ndvaznosti je napiiklad tfeba uvazovat také o kapacitach pobytovych
zafizeni. Je viak tieba fici, Ze v Ceské republice se aktualné ve vétsing regionti prodluzuje

¢ekaci doba na umisténi v pobytovych zafizenich, kapacity nejsou optimalni (Prsa, 2019).

Zavér

Je mozné komentovat, ze v hodnoceni zavislosti v Ceské republice je n&kolik zisadnich
nedostatki. Prvnim je oproti nékterym dal$im statim, které vyuzivaji podobny systém
socidlnich sluzeb absence vyjimek pro urcité typy zavislosti, jako je napiiklad nevidomost.
Hodnocena kritéria nedovedou objektivné posoudit tyto druhy zavislosti a systém je k témto
lidem tedy pochopitelné nespravedlivy.

Dal$im zdrojem neefektivnosti a nespravedlnosti systému poskytovani piispévku
na péci je oproti vSem ostatnim zkoumanym zemim velice zjednodusujici Skala, na které je
hodnocena zavislost. Navic chybi piesné a podrobné definované bodovani jednotlivych ukont.
Hodnotitelim tak neni poskytnut adekvatni hodnotici systém k vycerpavajicimu a celostatné
jednotnému ohodnoceni celkové zavislosti v kazdém kritériu.

Problém se jesté prohlubuje s ohledem na to, Ze v Ceské republice je zdravotni stav
hodnocen pouze na zakladé¢ 1ékatské zpravy. To v kombinaci s tim, Ze v praxi je komunikace
se socidlnim pracovnikem na nizké trovni a zaneseni hodnoceni na bodovou skalu je omezené,
jisté k celkové spravedlnosti systému také ptili§ nepfispivd. To samé naznacovaly i1 vysledky
analyzy podilt ptijemct v jednotlivych pohlavné-vé€kovych skupinach. V ni se u zemi, které
berou jako stéZejni k ohodnoceni zavislosti osobni 1ékatskou prohlidku v domécim prostiedi,

dala najit ve vétsin€ vekové-pohlavnich skupin podstatné vyssi logickd zavislost podilu
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pfijemcii v populaci na stupni zavislosti, v Ceské republice evidentné mnohem &astéji hraji
pii posuzovani zavislosti roli 1 ndhodné faktory.

V ostatnich zemich neexistuje ptispévek na péci v podobé podobné prvnimu stupni
v Ceské republice, naopak jsou navic definované nejvyssi stupnd zavislosti pro osoby
s vyraznou zavislosti. Pravé pii analyze se ukézalo, Ze zajem o prvni stupefi zavislosti v Ceské

republice je v porovnani s ostatnimi zemémi maly.

Podékovani:
Ptispévek vznikl za podpory projektu ,,Mezindrodni komparace rozsahu a struktury piijemct
prispévku na pé¢i a podminek pro jeho ptiznani v CR, na Slovensku, v Némecku a v Rakousku®,

jehoZ odbératelem je Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR.
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