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Abstract

Non-intelligibility and unconstitutionality are the basic problems of the Czech public
pensions; both may be eliminated with a small pension reform based on a change of several
parameters and/or on split of public pensions into two pillars. Marketing and lobbying
dominate the Czech pension policy and thus it is not sure that this year the government agrees
on a small pension reform at least. A large pension reform should also consider the
contemporary concepts of old-age, disability, and survivor pensions as well as the associated
human capital investments. It is not only about the lengthening of working activity of elderlies
but also about the whole concepts of family and education policies. These social policies
generate not only public and private expenses but also economic development, with impact on
pension policy and its potentials. The approval of a coherent modern social policy
concept/model is the best solution. The aim of the paper is a presentation of such a policy for
Czech conditions, including the link to the tax policy. Such a large pension reform also
defines the space for the occupational and personal pensions and their fiscal regimes which

have been exorbitant and unconstitutional in Czechia.

Key words: pension reform; human capital; welfare regimes; family policy; educational

policy

JEL Codes: H55, H24, J13

Uvod

V roce 2015 se ministr financi a ptredseda ANO Babi$§ vetejné piihlasil k dichodové reformé,
spocivajici v rozdéleni vetejnych starobnich penzi do dvou pilifii, na rovny dichod a na
socialni diichodové pojisténi, s davkou v zdsad€é pln€ zavislou na zaplaceném pojistném
(Vostatek, 2015). Podle BabiSe ,,pfi jisté davce vstiicnosti by se vSechny tfi vladni subjekty
mohly shodnout na piedchazejicich kapitolach doporucované zasadni racionalizace

stavajiciho ¢eského penzijniho systému, jejimz vysledkem by byl prvni pilif ve formé rovného
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diichodu se sazbou zhruba 30 procent, doplnény upravenym piispévkem na bydleni pro
seniory, dale druhy pilit ve formé NDC a treti pilit v nckteré ze Ctyf moznych variant.
Zasadnim pfinosem této racionalizace by byl transparentni a srozumitelny penzijni systém a
redukce pojistného na diichodové pojisténi, vytvatejici prostor pro sniZzeni danového zatizeni
prace, které ndm durazné¢ a opakované doporucuje Evropskd komise™ (Hechtova, 2015).
Programové prohlaseni dnesni BabiSovy vlady je podstatné obecnéjsi; nejveétsi diiraz klade na
ziizeni Statniho dichodového ufadu, ,,oddé€leni dichodového uctu od statniho rozpoctu a
stanoveni jasnych finan¢nich vztahli mezi timto i¢tem a statnim rozpoctem, ptipadné dalSimi
zdroji pfijml pro tento ucet. Vldda dile velmi obecné prohldsila, ze sestavi ,,odborny
pracovni tym pro dichodovou reformu, ktery zhodnoti dosavadni navrhy, aktudlni situaci a
predpokladany vyvoj a predlozi navrh fteSeni, které zachovéa stavajici naroky, definuje
standard plosného zabezpeceni ve stafi na principu solidarity, posili princip zasluhovosti a
bude motivovat lidi v aktivnim véku, aby vyuzivali podporované formy individualniho
zajisténi na stari“ (Babis a kol., 2018).

Na zasedani Komise pro spravedlivé dichody bylo vytvofeni diichodového fondu ¢i
ufadu odmitnuto. Fond socidlniho dichodového pojisténi ma dnes ve svété vyznam pouze
v ptipad¢, kdyz systém ma rezervy, napf. z dob minulych. Vytvafeni fondu kupft. pro vyplatu
rovného statniho dichodu nema zadny systémovy vyznam. Moderni systémy socialniho
diachodového pojisSténi napt. v Rakousku a Némecku jsou dotovany ze statniho rozpoctu,
v rozsahu zhruba 23 % vSech piijmi téchto systémi; takto stat financuje zejména péci o malé

déti (ndhradni doba pojisténi).

Resortni navrh diichodové reformy

Politika ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) dnes smétfuje k rozdéleni starobnich
dichodi do dvou pilifd, na rovny dichod se sazbou cca 30 % celostatni primérné mzdy (PM)
a na pojistny diichod se sazbou 0,0325 % ze sumy vymétovacich zakladl. Toto jednoduché
pravidlo vypoctu pojistného dichodu ,,lze interpretovat tak, Ze by se kazdému pracujicimu na
konci prvniho roku jeho vydéle€né Cinnosti zvySila ¢astka ocenujici jeho pracovni kariéru o
0,0325 % jeho vymeétovaciho zakladu v daném roce. V druhém roce prace by se Castka za
pfedchozi pracovni kariéru upravila dle riistu mezd v ekonomice a pfipocetla by se Castka
odpovidajici 0,0325 % jeho vyméfovaciho zakladu v daném (druhém) roce prace. Takto by se
postupovalo ve tetim, ¢tvrtém a kazdém dal$im roce vydélecné ¢innosti ob¢ana. Systém by

tak, na rozdil od soucasnosti, umoznil pravidelné¢ kazdoro¢né vycislovat naroky obcanti na
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diichod. Koeficient 0,0325 % vychazi ze zapocteni vymétovacich zédkladl nad prvni reduk¢ni
hranici v sou¢asném systému‘ (MPSV, 2020a).

»Architektura nového dichodového systému z pera MPSV v zdsadé¢ odpovida
BabiSové koncepci z roku 2015; rozdily jsou jen v Cislovani penzijnich pilift a v provedeni
tymem ve Svétové bance (Holzmann a kol., 2012), kdeZto u MPSV jde o rakousky systém
penzijnich U¢td (Rentenkontensystem), na néZ se kazdym rokem pfipisuje dil¢i dichodovy
narok, vypocteny podle klasické penzijni formule, napt. 1,78 % * ro¢ni vydélek pojisténce (do
vysSe vydélkového stropu — stejné je tomu v jinym pojistnych systémech), s valorizaci
diachodovych narokl na penzijnich ucétech podle riistu mezd, s indexaci vyplacenych dichodt
podle zakonného schématu (vySe piiznaného roc¢niho starobniho dichodu = findlni stav
penzijniho konta). Rakousky systém penzijnich Uc¢th je z pohledu klientdi transparentni v
maximalnim mozném rozsahu; v syst¢tmu NDC (notional ¢i non-financial defined
contribution) se dichod vypocitava pojistné-matematicky z naspofeného pojistného az pred
zahajenim jeho vyplaty, v tzv. generické varianté se nejen pribézné aktualizuji dichodové
(0mrtnostni) tabulky, ale mize dojit (resp. dochazi) 1 k nominalnimu sniZeni jiz vyplacenych
dichodi, pokud dojde k poklesu trzni ceny aktiv rezervniho fondu.

Uvadéna sazba mésicniho pojistného diachodu 0,0325 % (ze sumy vymétovacich
zéklada) odpovida dneSnimu redukovanému (26%) zépoctu vydelku nad redukéni hranici 44
% PM: 1,5 % * 26 % = 0,39 % v pfepoctu na 1 mésic: 0,39 % / 12 = 0,0325 %. Jde o dnesni
realné ohodnoceni roku trvani pojisténi, které nové bude platit pro vSechny vydélky. K tomu
se pfidd pomérné vysoky rovny diachod. MPSV (2020a) uvadi, ze primérna doba pojisténi u
nov¢ pfiznavanych starobnich diichodi €ini 45 let; tomu odpovida rovny diichod ve vysi 32 %
PM. Podle jiné informace MPSV je primé&rma doba pojiSténi muzi 45 let a Zen 43 let; pokud
tyto dvé hodnoty zprimérujeme na 44 let, tak ndm vyjde odpovidajici rovny dichod 31,5 %
PM. Ditivéjsi vypolty autora vychdzely ze statistického udaje 43 let, tomu odpovida rovny
diachod 31 % PM; od roku 2015 doslo patrné ke zvySeni primérného poctu let pojisténi pod
vlivem zvySovani zakonného diichodového véku — tento vek je jedinym parametrem Ceskych
vetejnych penzi, kterému lidé rozuméji. A k tomu dnes$ni vlada zvysila sazbu dnesni zékladni
vyméry dichodti z 9 % na 10 % PM.

Obrazek 1 ukazuje zékladni parametry ,,technické® reformy starobnich diichodt, pfi
niz by se nezménily dichody vypocitavané z vymeétovaciho zékladu pres 44 % PM; zde
vychdzime ze 45 let pojisténi. Je zfejmé, Ze novy rovny diichod by mél byt zaveden na tGrovni

31,5 — 32 % PM a novy kazdorocné vypocitdvany rocni pojistny dichod (v systému
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penzijnich Gctl) by mél byt 0,39 % * ro¢ni vydelek pojisténce (do vyse vydélkového stropu).
MPSV (2020a) publikuje obdobny obrazek, le¢ uvadi rovny diichod na trovni 30 % PM.

Obrazek 1: Vyse starobniho diichodu (v % PM) v zavislosti na vySi mzdy (vymérovaciho
zakladu v % PM) pfi 45 letech pojiSténi v roce 2020 a po reformé odstranujici redukéni
hranici, v¢. rovného dichodu (32 % PM)
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Zdroj: Autor

MPSV (2020a) viibec nezmiiluje invalidni a pozistalostni dichody a mohl by tak
vzniknout dojem, ze novy rovny diichod by mél aplikovan u vSech vetejnych dichodl. U
invalidnich dichodi si to lze ptedstavit, u pozistalostnich dichodt jiz nikoliv. I
mald/technickd diichodové reforma se tak musi zabyvat koncepci, resp. socidlnim modelem
vetejnych diichodu jako celku.

MPSV (2020b) ptedlozilo své poradni Komisi pro spravedlivé dichody tfi varianty
dichodové reformy: spravedlivou, technickou a uspornou (obrazek 2). Cilem nultého pilitfe
ma byt podle MPSV zajistit distojny zékladni diichod vSem starobnim diichodctim. (Jedinou
vyjimku z tohoto pravidla maji tvofit seniofi, ktefi odesli do starobniho dichodu pfedc¢asné: u
nich je zakladni dichod kracen z pojistné¢ matematickych divodi.) Zakladni dichod by mél
podle MPSV dosahovat takové vySe, aby zajistil minimalni Zivotni standard starobnich
dichodci.

Minimalni tGroven zivotniho standardu dichodct ilustruje MPSV (2020b) pomoci
mésicni hranice ohrozeni pfijmovou chudobou ve dvouclenné a jednoclenné domdacnosti a
primérnou cenou domova pro seniory (pobyt + strava, 9 728 K¢). ,,V domadacnosti dvou
dachodcti se stejné vysokym diichodem musi oba seniofi pobirat diichod 8 972 K¢ mési¢né,
aby se jejich domécnost nepropadla pod hranici chudoby. V piipadé samostatné zijiciho

diichodce je tato Castka vyssi, 11 963 K¢ mésicne (MPSV, 2020b). Tyto dva udaje jsou
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z konce roku 2018, aktualizované udaje za rok 2019 jsou: 9 614 K¢ a 12 818 K¢ mési¢né
(CSU, 2020). Ctenaf se pta, zda za této situace rovny diichod 10 500 K& mési¢né zajistuje
dastojny zakladni dichod vSem starobnim dichodcim. Odpovéd na tuto otazku MPSV
(2020b) nedava. Ostatné chybi jakékoliv vysvétleni, pro¢ se argumentuje ukazatelem ohroZeni
pfijmovou chudobou (60 % ekvivalizovaného piijmového medianu) a nikoliv napf.
ukazatelem pifjmové chudoby (50 % téhoz). Cili MPSV (2020b) se pokousi odvodit
navrhovanou vysi zdkladniho (rovného) dichodu 10 500 K& meésicné (cca 30 % PM)
z ukazatele miry ohroZeni ptijmovou chudobou, ktery dosahuje pro jednotlivce ¢astky 12 818
K¢ mési¢né, coz predstavuje 36,8 % PM v roce 2020. Je jisté uzitecné porovnavat vysi toho ¢i
onoho dichodu s riznymi hranicemi chudoby, nema ale Zadny smysl se takto pokousSet
definovat ,,spravedlivou® a technickou vysi rovného dichodu. Tim spiSe, Ze jiZ na prvni

pohled je zakladni diichod 30 % PM nizky, m¢l by v technické varianté ¢init 31,5 — 32 % PM.

Obrazek 2: Spravedliva, technicka a Gsporna varianta diichodové reformy MPSV

Spravedliva v. Technickd v. Usporna v.

30 aZ 25 % PM (10.500 K& az

0. pili¥ Zakladni dGchod 30 % PM (10.500 K¢) 8.710 k)

22 % PM (7.740 K¢)

Ocenéni vydélku 0,0325 % vyméfovaciho zékladu 0,0325 % vymérovaciho zakladu 0,0325 % vyméfovaciho zékladu

Klasicka zasluhovost
240 K¢ za kazdy rok nad 41 let

R Ne Ne
pojisténi

Ocenéni doby pojisténi

FVZ 100 % piedchozi nebo primérné 100 % predchozi nebo primérné 80 % predchozi nebo pramérné

mzdy mzdy mzdy
Ocenéni péte
Bonus za dité 500 K¢&/dité Ne Ne
0. pili¥ Rist nominalnich mezd Rist nominalnich mezd Rust nomindlnich mezd
Valorizace
1. pili¥ Rust cen Rust cen Rust cen

Zdroj: MPSV (2020b)

Technické varianta dichodové reformy MPSV tedy spocivéa (nevédomky?) piedevsim
v tom, Ze novy zakladni diichod bude €init jen 30 % PM s tim, Ze samovyvojem dojde k jeho
sniZzeni na 25 % PM v roce 2070. Ve vSech tfech variantich MPSV ptedpoklada/navrhuje
valorizaci tohoto diichodu podle ristu nominalnich mezd; neni pfitom uvedeno, pro¢ by pfi
této valorizaci melo dojit k poklesu parametru 30 % na 25 %. Mazeme se vSak také domnivat,
ze u technické dichodové reformy by nikoho nemusela zajimat dlouhodoba projekce (natoz
jesteé do roku 2070), protoze ucelem technické reformy by méla byt ,,pouze* rekonstrukce
dnesnich dvou ,,vymér* nové priznavanych diichodii na dva pilife. Takova technickd reforma

ucini systém srozumitelnym ... a lze tak jako tak predpokladat, ze az vétSina obyvatel a

621



expertd pochopi Ceské vetejné penze, tak budou chtit jejich restrukturalizaci ve prospéch
pojistného dichodu. Také z tohoto divodu neni vhodné zavadét vyhradni valorizaci rovného
diachodu podle riistu mezd a valorizaci pojistného diichodu podle rastu cen — kdyz tak spise
naopak. Optimalnim feSenim je stanoveni rovného diichodu v zakon¢ absolutni ¢astkou.

»opravedliva® varianta diichodové reformy MPSV se od ,.technické* varianty lisi ve
dvou ,,bonusech* k pojistnému diichodu navic: za dit¢ 500 K¢ mésicné a 240 K¢ za kazdy rok
pojisténi nad 41 let. ,,Bonus za kazdy rok doby pojisténi nad 41 let musi dosahovat 170 K¢&,
aby zasluhovost vzhledem k délce pojisténi byla zachovéana. V pfipadé, Zze bonus za dobu
pojisténi bude vyssi, naptiklad 240 K¢ jako u spravedlivé varianty, pak bude zésluhovost za
delsi dobu pojisténi v novém systému vyssi“ (MPSV, 2020a). Faktickym vysledkem
navrhovaného bonusu 170 K¢ pro ty, ktefi budou mit dobu pojisténi 45 let, je zvySeni rovného
diichodu z 30 % PM na 32 % PM. Cili MPSV nejdiive nasadi nizkou hodnotu rovného
diichodu (30 % PM), odpovidajici 41 letlim pojisténi, a pak ji koriguje bonusem za 42. a dalsi
roky! To je ,,origindlni* logika, ktera nemé obdobu ve svété. Jen neumim vysvétlit, pro¢ ma
byt zakladni diichod vyssi pro ty, ktefi jsou pojiSténi vice nez 41 let. Stejné tak nechapu, pro¢
se ma zavadét rovny diichod za dité 500 K¢ mésiéné (navic s valorizaci také jen podle riistu
cen), kdyz soucasti pojistného diichodu je ndhradni doba pojisténi za dité. Pokud MPSV chce
upravit konstrukci nahradni doby pojisténi, tak proc ne.

MPSV pocita s daitovou reformou do napi. 5 let od spusténi diichodové reformy.
Pfitom patrné¢ ma ziistat dneSni sazba diichodového pojistného (28 %) a maji byt zvyseny
dan¢, aby pokryly rist vydaji na dichody. Z koncepcniho hlediska by ovSem méla byt
podstatné sniZzena sazba dichodového pojistného, aby pojistné odpovidalo vydajim na
pojistné dichody. Rovné dichody maji byt financovany z obecnych dani, napt. z dan¢ z
piijmu fyzickych osob.

Cesko potiebuje technickou diichodovou reformu, spoéivajici v rozdéleni dnesnich
starobnich dichodi do dvou pilifi, s rovnym diichodem stanovenym v korunéach na trovni az
32 % PM, s valorizaci nikoliv (jen) podle vyvoje mezd a s pojistnym dichodem,
pfipisovanym kazdorocné na penzijni konto pojisténce se sazbou 0,39 % z ro¢niho
vymétovaciho zékladu, v némz bude zohlednéna 1 péce o malé déti a jiné zavislé osoby.
Penzijni konto musi byt valorizovano podle vyvoje mezd. Valorizace vyplacenych diichodu
bude oddélend pro rovny dichod a pro pojistné diichody. Technickéd diichodova reforma musi

zahrnout 1 invalidni a pozustalostni dichody.
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Mezinarodni srovnani

Ceské veiejné penze budou i po technické diichodové reformé i velmi odli$né od standardnich
evropskych penzijnich systémi. Napt. Rakousko mé jiz zminény moderni systém socidlniho
diachodového pojisténi, oznaCovany jako systém penzijnich kont, jehoz starobni diichody jsou
koncipovany podle ,,formule 45/65/80: pti 45 letech pojisténi a pi1 odchodu do dichodu ve
veéku 65 let bude nove pfiznany starobni dichod ¢init 80 %, coz ostatné odpovida sazbé 1,78
% z roéniho vymétovaciho zakladu (45 * 1,78 % = 80 %). Pro uplnost dodavame, Ze z penzi
se plati dail z pfijmu a pojistné. PIn¢ transparentni systém socidlniho diichodového pojisténi a
vysoké penze vedou k tomu, ze 90 % RakuSant odchazi do pred¢asné¢ho dichodu (cca o 3
roky dfive), protoze jim k velmi dobrému Zivotu ve stafi postaci dichod (o 15 %) nizsi nez 80
% celozivotniho vydélku. Pojistné na toto diichodové pojisténi €ini ,,pouhych® 22,8 %. Péce o
dité se zapocitava do dichodu v rozsahu (az) 5 let; nahradni doby pojiSténi jsou financovany
ze statniho rozpoctu, resp. stat garantuje thradu schodku systému socidlniho dichodového
pojisténi. Soucasti penzijniho systému je t€Z minimalni penze jednotlivce a manzelské
dvojice, realizovanad formou vyrovnavaciho pfidavku (Ausgleichszulage); tato davka plné
zohlediiuje (odpocitava) ptijmy. Od roku 2020 nalezi pojisténclim s narokem na vyrovnavaci
piidavek jesté bonus, pokud jejich doba pojisténi trvala aspon 30 ¢i 40 let.

Némecko ma pro zaméstnance jiné moderni socialni dichodové pojisténi: tzv. bodovy
systém. Body se kazdorocné ptid€luji podle vyse vydélku, z néhoz se plati pojistné (za
pramérny vydélek je 1 bod). Po odchodu do penze se vyplaci starobni diichod ve vysi pocet
bodii krat aktudlni hodnota bodu. Tato konstrukce ma za nasledek, ze ,,staré* diichody jsou
relativng stejné vysoké jako nove ptiznané duchody. To Ize povazovat za vyhodu i nevyhodu
— podle toho, zda stat chce ¢i nechce (mize ¢i nemuze si dovolit) valorizovat dichody stejné
jako vydélky, z nichz se diichody vypocitavaji. Starobni dichody z némeckého socidlniho
pojisténi jsou podstatné nizsi nez rakouské diichody. OECD (2019) uvadi Cisty ndhradovy
pomér pro zaméstnance s primérnym vydélkem v Némecku 51,9 % a v Rakousku 89,9 %;
jako srovnatelny udaj pro Cesko zde OECD uvadi 60,3 %, pro Velkou Britanii 28,4 %,
Svédsko 53,4 %, Norsko 51,6 %, Nizozemi 80,2 % a pro Novy Zéland 42,8 %. Viechny udaje
tohoto druhu je nutno brét s jistou rezervou, resp. pred vyvozovanim zavérii napi. pro nas je
nutna podrobnd znalost pouzité metodiky zpracovani udaji, ¢i nejlépe podrobna znalost
penzijnich systémll srovndvanych zemi. Napi. v Némecku stidle nabyvaji na vyznamu
zamé&stnanecké penze, zatimco v Rakousku jsou tyto penze zanedbatelné. V Némecku také

maji napf. odd€leny penzijni systém pro federalni a zemské uiedniky, v némz je rok statni
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sluzby ohodnocen sazbou 1,79375 %! (Typicky konzervativni/kfestansko-demokraticky
socidlni model ma riznou Groven davek pro rizné socialni skupiny.)

Britsky penzijni systém historicky vySel z liberalniho Beveridgeova modelu, s rovnym
diichodem. Jiz v 50. letech se vSak vyznamné rozvinuly zaméstnanecké penze, které podstatné
zvySily néhradovy pomér jejich uUcastnikiim. V dalSich obdobich se prosadili labouristé
s pojistnym diichodem a konzervativci s podporou soukromych penzi. Po posledni dichodové
reform¢ je rovny dichod doplnén ,workplace pensions® (zaméstnaneckymi penzemi
modifikovanymi auto-enrolmentem a ,,doplitkovym*® statnim penzijnim fondem NEST), které
podle OECD (2019) zvySuji vySe uvedeny €isty ndhradovy pomér na 61 %.

Svédsky vefejny penzijni systém dfive kombinoval rovny diichod a pojistny diichod;
na prelomu stoleti doSlo k jeho (proslavené) rekonstrukci, pfi niz byl zaveden genericky
pojistny systém NDC, doplnény ,.garantovanym dichodem® (dévka testovand na dichod
zNDC) a stejné testovanym seniorskym piispévkem na bydleni (ktery od roku 2010 rovnéz
obhospodatuje Svédska penzijni agentura) a také neoliberalné ladénou ,,prémiovou penzi®
s pojistnym 2,5 % ze mzdy, spravovanou specidlni statni penzijni instituci, s moZznosti
investovani pojistnych rezerv ucastniky i do soukromych penzijnich fondt. Vedle toho jsou
ve Svédsku plné rozvinuty zaméstnanecké penzijni systémy s pojistnym 3,5 — 4,5 % ze mzdy.

Nejvyraznéjsi odliSnosti Ceskych penzi po technické reformé¢ bude velky rozmér
rovného starobniho dichodu; ten bude jen o malo niz§i nez celosvétové ,Spickovy*
novozélandsky rovny dichod jednotlivce, u dvojic budeme svétovou jednickou. Fakticky
zakaz zaméstnaneckych penzi bychom méli zrusit, nepfedpokladame vsak jejich vyznamny
rozvoj. Mit téméf univerzalni zaméstnanecké penze dnes ve svété neni vyhodou, u nés lze
spiSe ocCekavat tlak na zvySovani vefejnych pojistnych penzi i celkovych vetfejnych penzi.
Cisty ndhradovy pomér by podle mezinarodnich konvenci mél byt 65-70 % preddiichodovych

piijml u zaméstnance s primérnym vydélkem.

Nékteré Sirsi souvislosti diichodové reformy

Ve srovnani s primérem EU (2018) mame del$i dobu Skolni dochazky, ktera se neodrazi
v lidském kapitdlu, a krat$i dobu pracovni ¢innosti. Systémy vzdélavani nejsou dostatecné
intenzivni. I z vlastni zkuSenosti (a to dfive nebyly pocitace a mobily) vim, ze devitiletku Ize
zkrétit na osmiletku a obdobné je ucelné zkratit i stfedni a vysoké Skoly (semestry lze
prodlouzit). V modernich statech je samoziejmosti nabidka ,,celodenni $koly* zdarma nebo za

maly poplatek. Nejvétsi efekty pro lidsky kapital pfinaseji, jak znamo, celodenni jesle a
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celodenni matef'ské Skoly. Obecné plati, Ze vynosy zinvestic do lidského kapitalu jsou
nejvetsi u mladych (Heckman, 1999). Kvantitu potfebujeme nahradit kvalitou.

Reformu vyzaduji 1 davky pro rodiny s malymi détmi. Penézita pomoc v matefstvi by
jiz definitivné méla piestat byt ,,pomoci“, matetské by se mélo poskytovat ve vysi plného
vydélku (maximalné 150 % PM), minimalné ve vysi 50 % PM — i matkdm/rodi¢im bez
nemocenského pojisténi, po dobu az 100 tydni; pfitom odpadne rodicovsky ,,piispévek®,
ktery ma u nds zcela nevhodnou konstrukci, coz konstatuje 1 OECD (2018). Modernizaci
rodinnych davek podpofime téZ zvySeni porodnosti a zaméstnanosti matek, s naslednymi
dopady i na fiskalni zdroje pro penze.

Racionalizace ¢eskych vetejnych penzi jejich rozdélenim na rovny dichod a pojistny
dachod odkryje potifebu podstatného snizeni sazby pojistného dichodového pojisténi tak, aby
pokryvalo pouze pojistné dichody, nejlépe bez nahradnich dob pojisténi. Je to ,,béh na delsi
trat™, protoze jednoduchou, technickou danovou reformou lze ,,pouze” zaclenit celé
zaméstnanecké pojistné do dané z pfijmi z piijmu fyzickych osob, jejiz (zakladni) sazba (a
také progresivita, v mezindrodnim srovnani) je nizka. I pokud se podafi realizovat tuto
(technickou) danovou reformu, tak vyznamnd cast (nové jiz jen zaméstnavatelského)
pojistného bude mit vyslovené charakter dané¢ — pfedev§im diky zdravotnimu pojistnému,
které je nespravedlivou dani ze 100 %. Vytvofi se tak situace, kterd je typicka napf. pro
Svédsko: podstatna &ast pojistného mé charakter dané, coZ ale na druhé strané umoZiiuje napf.
statni podporu pracovni &innosti starsich osob. Zadouci je i jednoduché zvyseni zakladni slevy
na dani z pfijml na poplatnika v kombinaci se zrusenim nékolika dnesnich ,,systémi* velmi

vysokych statnich podpor finan¢nich produktti, které jsou (také) za hranou tstavnosti.

Zavér

Ceské vefejné penze je potiebné rozdélit do dvou penzijnich pilifa, coz lze pomérné rychle
realizovat technickou dichodovou reformou. Hlavnim pfinosem takové reformy bude
srozumitelnost a transparentnost vetejnych penzi. Tuto reformu je Z&douci doprovodit i

technickou datiovou reformou, pfi niz se celé zaméstnanecké pojistné zacleni do dané

vvvvvv

Rovny dichod je typicky pro liberalni, Beveridgeliv penzijni model. (Nejen) britska
praxe ukazala potfebnost jeho doplnéni pojistnym diichodem ze socidlniho nebo
zaméstnaneckého pojisténi. Pokud v ptislusné zemi pojistny diichod ptevazi, pak vysledny

systém zapadd do socidlné-demokratického modelu. Pti ptevaze rovného dichodu nad
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pojistnym dichodem, coz bude nas piipad, pijde o mix dvou modelii: liberalniho a socidlné-
demokratického. Pokud by se n¢kdy v budoucnu vysoky cesky rovny dichod podstatné
redukoval az na testovany dichod, zapadajici jiz do systému socialni pomoci, tak bychom
ptfesedlali na konzervativni (kfestansko-demokraticky) penzijni model. Samostatny vyznam
pro seniory mivaji i ptispévky na bydleni, coZ se projevuje v nékterych zemich v tom, ze tyto
seniorské piispévky poskytuji statni penzijni instituce/pojistovny.

Ceské vefejné penze jsou v mezinarodnim srovnani mirné podprimémé — v relaci
k ¢istym mzdam v pireddiichodovém véku. I z tohoto hlediska je ucelné zefektivnit vzdelavaci
systém a podpofit rodiny s détmi nejen ,,celodenni Skolou®, ale i celodennimi jeslemi a
mateiskou Skolkou, jakoz i1 zaClenénim rodiCovského piispévku do matetské a rodicovské
davky, poskytované ve vySi vydélku (a poté zdanit), minimalné¢ vSak 50 % celostatni
primémé mzdy, po dobu az 100 tydnl. Tyto investice do lidského kapitdlu se vyplati 1

budoucim penzistim: bude na vyssi dichody.
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