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Abstract

Every state needs a superior public sector with educated human capital that can guarantee the
provision of public services for the population. The main aim of the paper is to research the
development of number of competent employees in the Czech and Slovak state and self-
government structure with defining the requirements to perform the competence in the field of
construction sector. Slovak public administration employed 416,000 employees in total, out of
which 191,360 worked in the self-government in 2018. In the Czech public administration,
there were 300,300 employees employed on the same date, out of which 94,895 employees
worked in the self-government sector. Research in this area in the period 2014-2018 revealed
that in Slovakia (SR) and Czech Republic (CR), the development of women's employment in
self-government in the positions of mayors of municipalities has an upward trend. We analyze
also the implementation of EU legislation on gender equality in the paper. Using the method
of qualitative research conducted on a sample of municipalities located in the Nitra and
KoSice Region (SR) and in the Pardubice and Liberec Region (CR) in the period 2014-2018,
we found out that especially small municipalities had a problem with reluctance of employees
to perform competence in the field of construction regulations due to insufficient financial
support provided by the respective state. However, the SR and CR budgetary rules stipulate

their obligation to finance all transferred competencies, including the construction ones.
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Uvod

Personalne zabezpecenie organov verejnej spravy, v zmysle rodovnej rovnosti, za
posledné desatrocia preslo zmenami. Spolo¢nost’ vnima, Ze Zeny sa postupne dostavaju na
veduce pozicie. Maia et al. (2019) vSak aj napriek tomu konsStatuju, Ze ich zastipenie je stale
limitované, ¢o by sa malo zmenit, najmé z dovodu takmer totozného cCiselného ekvivalentu
muzov a zien vo svetovej popludcii.

V prvej kapitole nasho clanku sa venujeme podstate obsadenia pozicii vo verejnej
sprave (konkrétne samosprave) kvalifikovanym ludskym kapitdlom v ramci podmienok
Slovenskej (SR) a Ceskej (CR) republiky. Poukazujeme na vnimanie rodovej rovnosti
z pozicie EU a zaroven definujeme poziadavky, ktoré zakonna tiprava v SR a CR definuje pre
vykon prenesenej kompetencie na useku stavebného poriadku. Nésledne uvadzame ciel’ a
metodiku, prostrednictvom ktorych v tretej kapitole poukazujeme na vyvoj poctu
zamestnancov vo verejnej sprave, konkrétne samosprave v podmienkach SR a CR. V tejto
kapitole vyjadrujeme zastipenie zien zastavajucich poziciu ,starostky obce® v uvedenych
Statoch a na vyberovom stbore obci v ramci Nitrianskeho a KoSického kraja (za SR) a
Pardubického a Libereckého kraja (za CR) definujeme neochotu ,,ludského kapitalu,
z dovodu nedostatoéného finanéného ohodnotenia, vykonavat kompetenciu na tuseku
stavebného poriadku. Zaverecna Cast’ sa opiera o potrebu prehodnotenia vykonu kompetencie

na useku stavebného poriadku a potrebu novej legislativnej zmeny stavebného poriadku v SR.

1 Teoretické vnimanie danej problematiky
Kvalifikovani zamestnanci vo verejnej sprave su zadkladom jej dobrého fungovania.

Christensen et al. (2019) tvrdia, ze kvalifikovani zamestnanci, ktori disponuju
dostatocnou urovilou l'udského kapitalu, lepSie znaSaju sposob a podstatu zapojenia sa do
r6znych administrativnych procesov.

O tuspechu réznych podnikov ¢i institucii rozhoduje vysoké kvalita l'udského kapitalu,
prostrednictvom ktorej dokazu dosahovat’ svoje ciele. (Mura — Svec, 2018)

Samospravne jednotky, ktoré st sucastou verejnej spravy, zamestnavaju l'udi, ktori
zabezpecuju vykondvanie roznych origindlnych a prenesenych kompetencii. Pre vykon tychto
kompetenci je potrebné, aby spinali ur¢ité kvalifikaéné predpoklady, ¢oho nazoru st aj
Safrankova a Siky¥ (2019). Vynimkou nie su ani zamestnanci stavebnych uradov, ktorych
napli prace suvisi s kompetenciu, ktora bola v podmienkach Slovenskej republiky (SR)

v ramci procesu decentralizacie verejnej spravy, zakonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode
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niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na vyssie izemné celky, zo Statnych
organov presunuta na samospravne jednotky.

Tu vSak vznikd otazka financnej kompenzacie tychto zamestnancov za ich vykonanu
pracu. Podl'a Poora et al. (2020) v podmienkach zamestnanosti vo verejnej sprave SR ale aj
CR ¢&i ostatnych $tatoch tvoriacich spoleConstvo tzv. V4 rezonuje problém v ich odmefiovani.
Podl'a spominanych autorov su zamestnanci Statov V4 horSie odmenovani za vykon svojej
prace ako ich kolegovia z inych $tatov Eurdpskej unie (EU).

Zamestnanci vykonavajici uZ spominant kompetenciu na Useku stavebného poriadku
st vramci SR odmenovani zfinanénych prostriedkov, ktorych prijem samospravnym
jednotkdm garantuje zédkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v
zneni neskorsich predpisov, resp. v CR § 62 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, kde sa uvadza,
ze: ,,Obce obdrzia zo Statneho rozpoctu prispevok na plnenie uloh v prenesenej posobnosti“.

Vzmysle § 117 zékona ¢. 50/1976 Zb. — stavebny zdkon v platnom zneni, je
definované, ze stavebnym uradom je obec. Obec ma teda vo svojej kompetencii rozhodovat o
postupoch suvisiacich s vykonom tejto prenesenej kompetencie. Konkrétne zabezpecovanie
kompetencie je vSak v zmysle uz spomenutého Stavebného zdkona v platnom zneni presne
vymedzené kvalifikaénymi predpokladmi na jeho zamestnanca.

Podl'a § 2a Stavebného zakona v platnom zneni, sa na zamestnanca stavebného tradu
v SR kladie poziadavka na ,,vysokoSkolské vzdelanie alebo bakalarske vzdelanie prislusného
smeru a najmenej tri roky praxe v prislusnom odbore alebo stredoSkolské vzdelanie
prislusného smeru ukoncené maturitou a najmenej pit’ rokov praxe v prisluSnom odbore®,
nasledne zamestnanec pre vykon svojej ¢innosti ma povinnost' absolvovat’ ,kvalifikacnu
skusku*.

Pokial’ by sme vykon kompetencie na tiseku stavebného poriadku porovnavali s CR,
ktora taktiez presla decentralizaciou kompetencii, vykon kompetencie na useku stavebného
poriadku, je na rozdiel od SR sustredena do sidiel obci, ktoré boli definované prostrednictvom
tzv. kategorizacie obci, konkrétne k uvedenému priSlo prijatim zdkona ¢. 314/2002 Sb.
o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti. Na
zamestnanca stavebného uradu su taktiez kladené poziadavky stanovené platnou legislativou,
konkrétne v zmysle §13a zdkona o izemnim planovéni a stavebnim fadu ¢. 183/2006 Sb. v
platnom zneni. V uvedenom zakone je presne definované, ze fyzickd osoba, ktord vykonava
kompetenciu na tuseku stavebného poriadku v CR musi mat: vysokoskolské vzdelanie v

magisterskom alebo bakalarskom stupni Stiidia stavebného, architektonického alebo pravneho
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smeru alebo vys$sie odborné vzdelanie v odbore stavebnictva a sucasne 2 rocnll prax v odbore
resp. stredoskolské vzdelanie s maturitou v odbore stavebnictva a sGi€asne 3 ro€nd prax v
odbore. Cesky pravny systém viak povol'uje aj vynimku a to konkrétne, Ze kompetenciu moze
zastavat aj osoba, ktora doCasne (ale iba po dobu max. 18 mesiacov) nespliia tieto
kvalifikacné poziadavky, avSak pracuje pod odbornym vedenim kvalifikovaného zamestnanca
a pracuje na ziskani potrebnej kvalifikacie.

Na jednej strane je mozné vnimat kvalifikatné predpoklady ako obmedzovanie
moznosti zamestnat’ sa na danej pozicii, avSak v podmienkach verejnej spravy st nevyhnutné.

Pozicie vo verejnej sprdve - samosprave (vratane vykonu kompetencie na Useku
stavebného poriadku) st v sticasnosti obsadzované rovnako muzmi ako Zzenami. Rodova
rovnost’ sa stala sucastou kazdodenného Zivota v spolo¢nosti.

V roku 2010 v ramci EU vznikol Eurépsky intitit rodovej rovnosti, ktorého hlavnou
¢innostou je uplatiiovania rodovej rovnosti vo vsetkych politikich EU a vnutro$tatnych
politikach ciel'om znizit’ rodovu diskriminaciu. (Gori et al., 2018)

Milner et al. (2020) definuji, ze vramci rodovej rovnosti ide o rovnaké prava,
povinnosti a prilezitosti Zien, muzov, dievcat a chlapcov. Autori dokonca tvrdia, ze od 90tych
rokov Svetova banka zacala sledovat’ pokrok v dosahovani rovnosti pohlavi z hl'adiska:
ekonomického, politického a vzdelanostného.

Rovnost’ medzi zenami a muzmi je jednym z ciel'ov Eurdpskej unie. Od roku 1957 je
stucastou eurdpskych zmlav zdsada, Ze muZi aZeny by za rovnaku pracu mali dostavat
rovnaki odmenu. Pre &lenské $taty EU bolo prijatych 13 eurépskych smernic tykajucich sa
rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami. Tieto smernice zaruCuju zasadu rovného
zaobchadzania hlavne vo veciach suavisiacich s pristupom k zamestnaniu, pracovnym
postupom a pracovnymi podmienkami ¢i inymi ¢innost’ami.

V podmienkach SR a CR st tieto smernice priamo nadvizné na znenia ich prislusnych
antidiskrimina¢nych zakonov.

V spolo¢nosti sa viak napriek definovanej rovnosti pohlavi stale objavuju rozdiely. Cl.
4 bod 3 Eurdpskej socidlnej charty (1996) uvadza, Ze muzi aj Zeny maju pravo za svoju
vykonanu pracu na rovnakd odmenu. V skutocnosti to vSak nie je Gplne pravda, ¢o potvrdzuje
aj Johnston (2019) na priklade odmenovania Zien vo verejnej sprave vo Velkej Britanii.

Pracujiica Zena v ramci §tatov EU zaraba v priemere o 15% menej ako muz. Uvedené
je sposobené najmi tym, Ze Zena v ramci svojho fondu pracovného Casu Casto pracuje na
polovi¢ny uvézok resp. sa podiel'a na neplatenej praci, do ktorej spada: starostlivost’ o deti ¢i
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praca v domacnosti. Taktiez, ako uvadzaju Dudi¢ et al. (2020) do tejto skupiny patria aj Zeny
na materskej dovolenke, avSak tym v zmysle uz spominanej Eurdpskej socidlnej Charty Cast’
I., bod 8 im prinalezi osobitnd ochrana. Sufasne zdoraziiujeme, ze v Casti Il., ¢lanku 4
Eurdépskej socialnej Charty sa uvadza povinnost’ signatarskych $tatov priznat’ muzom a Zenam

pravo na rovnakl odmenu za rovnaku pracu.

2 Ciel’ a metody vyskumu

Cielom predkladaného clanku je skumanie a analyza poctu kvalifikovanych
zamestnancov Vo verejnej sprave a samostatne v samosprave a definovanie poziadaviek na
ludsky kapitadl pre vykon kompetencie na useku stavebného poriadku v podmienkach
Slovenskej (SR) a Ceskej (CR) republiky. V &lanku su¢asne skimame pravnou analyzou stav
implementacie EU legislativy o rodovej rovnosti do legislativy SR a CR. Na skimanie
vykonu prenesenych kompetencii v stavebnom sektore pouzivame v c¢lanku metddu
kvalitativneho vyskumu realizovaného riadenymi rozhovormi so zastupcami stavebnych
uradov a to vo vyberovom subore obci lokalizovanych v ramci Nitrianskeho a KoSického
kraja (SR) a v Pardubickom a Libereckom kraji (CR) v obdobi rokov 2014-2018. Tuto

metddu sme pouzili s cielom zistit:

1) dostatok poZzadovanych Siroko-Specializovanych zamestnancov stavebnych tradov

2) dostato¢ny Statny transfer financnych prostiedkov na vykonavanie kompetencie na
useku stavebného poriadku

3) dovody spajania stavebnych tiradov (SR) a dopady kategorizacie obci (CR)

4) pravidelné Skolenia zamestnancov stavebnych tradov

3 Vysledky a diskusia

Pocet zamestnancov vo verejnej sprave sa kazdorone meni v ramci vSetkych Satov, bez
vynimky nami analyzovanej Slovenskej a Ceskej republike.

Struktira verejnej zamestnanosti v podmienkach SR k 31.12.2018 bola reprezentovana
416 000 zamestnancami, v CR 300 300. Z uvedeného celkového poétu bolo v SR 52%
zamestnancov ustrednej Statnej spravy, 46% (191 360 osOb) uzemnej samospravy a 2%

zamestnancov fondov zdravotného a socidlneho zabezpeCenia. (Ministerstvo financi SR,

2020)
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V CR bolo k uvedenému datumu zamestnancov verejnej spravy spolu 300 300, pri¢om
Statnej spravy 205 405 (68,4%) a samospravy 94 895 (31,6%).  (Cesky Statisticky trad,
2019)

Podl'a Ministerstva financi SR (2020) sektor verejnej spravy SR (vratane samosprav)
zamestnava priemerny pocet zamestnancov, ktori vyuzivaju svoj ludsky kapitdl na
zefektivnenie vykonavania verejnych sluzieb. Na Slovensku, ako je uvedené v nasledujiicom
obrazku 1, pracuje 20,5 uradnika na 1000 obyvatelov, ¢o je takmer totozné s priemerom EU,
ktory predstavuje 20,3 tradnika na 1000 obyvatelov. Tab. 1 sucasne zobrazuje aj situaciu

s poétom tiradnikov na 1000 obyvatel'ov v ramci CR a zarovei aj ostatnych $tatov EU.

Tab. 1: Pocet tiradnikov verejného sektora na 1000 obyvatel’ov
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Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2020

Z uvedeného obrazku 1 je tiezZ mozné identifikovat, Ze prevaznd Cast’ zamestnancov vo
verejnej sprave disponuje na vykon svojej Cinnosti kvalifikaénymi predpokladmi, teda
dostatkom l'udského kapitalu, ktory sa v podmienkach verejnej spravy vyzaduje.

Vramci realizdcie nasho kvalitativneho vyskumu na vyberovom stbore obci
Nitiranskeho a Kosického kraja (za SR) a Pardubického a Libereckého kraja (za CR), sme
prostrednictvom realizacie riadenych rozhovorov so zamestnancami stavebnych tradov/resp.
riadiacimi zamestnancami obci, identifikovali nasledujuce zavery:

Zamestnanci stavebnych tradov &i uz v SR ale aj CR st toho nazoru, Ze pri vykone
kompetencie na Useku stavené¢ho poriadku je l'udsky kapital nezastupitelnym faktorom pre
vykon tejto prenesenej kompetencie. Okrem zdkonom pozadovanych kritérii (ktoré uvadzame
v Casti kapitola 1) na zamestnanca stavebného tradu sme v ramci SR identifikovali nazor, ze
pravnické vzdelanie pre vykon tejto kompetencie je vitané. Uvedené potvrdila vécina
opytanych zamestnancov stavebnych uradov, pricom sa k danému priklonili aj zastupcovia
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stavebnych tradov za CR. Tu nam viak bolo deklarované, Ze vznikd problém neochoty
potencialnych zamestancov stavebnych tradov, ktori by mali pravnické vzdelanie, vykonavat
tuto funkciu. Dévodom ich neochoty je nedostato¢né finanéné ohodnotenie ich prace. Taktiez
vznikéd redlny problém, Ze najmd malé obce zo svojich zdrojov, finanénych prostriedkov,
ktoré ziskavaji zo S$tatu na financovanie prenesenej kompetencie na useku stavebného
poriadku, nedokazu pokryt’ mzdové naklady na ich zamestnancov.

Podobny problém bol v minulosti aj v rAmci stavebnych uradov/obci v CR, tam sa to
vyriesilo ich kategorizaciou. V SR sa to v sti€asnosti riesi takzvanou zmluvnou spolupracou
medzi obcami v zmysle § 20 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.
Obce navzdjom spolupracuju, teda vytvaraju tzv. spolocné stavebné urady, ktorych vykon
zabezpecuje mensi pocet pozadovanych kvalifikovanych zamestnancov, ktorych spolo¢ne
dokazu financovat. Vo vSeobecnosti vSak je potrebné konStatovat, ze Casto je aj tento pocet
nedostato¢ny. Zial’, z finanénych dévodov je neredlne prijat’ nového zamestnanca, aj ked’ by
bol potrebny. Za SR uvedené potvrdilo 80% opytanych stavebnych tradov a za CR 72%.
Dotécie (najmd malym obciam v SR) Casto postacia iba na pokrytie Casti rezijnych nakladv.
Toto vSak nie je rieSenie, ktoré¢ vnimame efektivne pre SR aj do budiicna. V rdmci néasho
vyskumu, okrem iného, navrhujeme na Slovensku, zmenu legislativneho rdmca urovania
sidiel stavebnych uradov. Vykon tejto kompetencie by zabezpecovali len zakonom stanovené
sidla obci, ktoré by to financne a personalne dokazali.

Aj napriek tomu, Ze vykon stavebnej kompetencie v CR v minulosti presiel reformou
(kategorizaciou), z ktorej by sme mohli usudit’, ze by mala efektivne vplyvat’ na jej vykon,
v urcitych pripadoch dochadza k opaku. Prostrednictvom uZz spominaného kvalitativneho
vyskumu realizovaného vramci Pardubického a Libereckého kraja (v. CR) moZzeme
konStatovat’, Ze aj napriek tomu, Ze doSlo ku kategorizdcii obci, na mnohych stavebnych
uradoch este stale vznikajii problémy. Sucasni zamestanci si ndzoru, ze pre vykon tejto
kompetencie ich je neustdle malo, resp. na turadoch CcCasto pracuje prevazne menej
kvalifikovanych zamestnancov, ako tych, ¢o maju odbornu kvalifikéciu.

Této situdcia podla nich smeruje k navyseniu poctov kvalifikovanej pracovnej sily na
stavebnych uradoch, rieSenie tejto otdzky je vSak limitujuce finanénymi prostriedkami,
ktorymi stavebné Urady disponuji. Zamestnanci sa vyjadrili aj k tomu, ze 'udsky kapital pre
vykon tejto kompetencie je potrebné neustéle ,,aktualizovat™, ¢o stvisi s realizaciou réznych
foriem odborného vzdeldvania, Skoleni, tych je vSak podl'a nazoru viacerych zamestnancov,
doposial’ realizovanych malo. K uvedenému sa najmid vyjadrili zastupcovia stavebnych
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tradov za CR, av$ak suéasne vyjadrili k uvedenému kladné stanovisko aj zastupcovia
stavebnych uradov za SR.

Kvalitativneho vyskumu sa za SR - vyberovy subor obci Nitrianskeho (NR) a
Kosického kraja (KE), - spolu 815 obci zucastnilo 54,72% opytanych obci - sucasnych sidiel
spolo¢nych a samostatnych stavebnych uradov (58 stavebnych uradov zo 106 dotazovanych
stavebnych uradov).

Za CR - Pardubicky (PE) a Liberecky kraj (LC), pod ktoré spada celkovo 77 sidiel
stavebnych Uradov — Liberecky kraj 35 a Pardubicky kraj 42 (v zmysle kategorizacie obci)
sme realizovali kvalitativny vyskum vo vSetkych (100%).

Okrem uZ uvedeného sa v ramci ¢lanku zaoberame aj postavenim zien na vrcholnych
poziciach vo verejnej sprave (VS).

Podl'a OECD (2017) je rovnaké zastiipenie Zien ako muzov ddlezitym ukazovatel'om

pokroku budovania inkluzivnej pracovnej sily. Ak je rozmanitost’ riadena efektivne, poméha
rozSirovat mnozstvo talentov, ktoré su k dispozicii, aby prispeli k vykonu organizacie.
Rozmanitost’ ndzorov a skuisenosti v organizaciach verejného sektora moze viest’ k politikam
a sluzbam, ktoré lepSie odrazaji potreby obcanov. Na najvyssich trovniach je rodova rovnost’
dolezitym ukazovatel'om tlohy, ktoru Zeny zohravaji v rozhodovacich procesoch a pri tvorbe
politiky.
Pre ¢lenské $taty EU bolo prijatych 13 eurdpskych smernic tykajicich sa rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami. Tato legislativa je zaclenend do vnutrostatnych pravnych
predpisov ¢lenskych Statov. SR ich implementovala do antidiskrimina¢ného zakona ¢.
365/2004 Z. z. a CR zakonom &. 198/2009 Sb. — antidiskriminaéni zikon v platnom zneni.

Nasledujtci Tab. 2 zobrazuje rodovnl rovnost’ zamestnanosti vo VS podl’a poslednych
aktualizovanych udajov OECD (2019), kde moéZeme vidiet' aj poziciu SR v porovnani

s ostatnymi Statmi, ktoré st sucast’ou tohoto spolo€enstva.
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Tab. 2 Rodova rovnost’ v zamestnanosti vo verejnom sektore za roky 2011 a 2017

u2017 2011 B Slovenska republika

w0 Y ten

SHFEFFELFIT S TP
Zdroj: OECD, 2019

Nakol’ko sa v ¢lanku venujeme problematike verejnej spravy z pohl'adu samospravy,
tak vramci rodovej rovnosti je pre nas prvoradé skamanie vyvoja poctu
primatorov/primatoriek/starostov/starostiek v ramci samospravnych jednotiek.

Podl'a udajov Statistického tiradu SR je mozné konstatovat’, ze posty spomenutych
volenych orgénov zastdvaju v prevahe muzi, aj napriek tomu, ze podiel Zien sa v roku 2018
oproti roku 2012 (podl'a poslednych dostupnych tdajov) mierne zvysil (nérast o 2,6%), €o je

mozn¢ identifikovat’ aj z nasledujucej tabulky 1.

Tabul’ka 1 Vybrané ukazovatele rodovej rovnosti v SR (vyvoj od roku 2012 — 2018)

Rok
Ukazovatel’ rodovej rovnosti Pohlavie 2

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018

Politicka participacia na europskej Zeny 38,5 38,5 23,1 | 23,1 | 30,8 30,8 30,8

trovni (Eurdpsky parlament), v % muzi 61,5 | 61,5 | 76,9 | 76,9 | 69,2 | 69,2 69,2

Politicka participacia na narodnej Zeny 16,0 [ 16,0 | 16,0 | 193 | 193 | 193 20,0

urovni (narodny parlament) v % muzi 84,0 | 84,0 | 84,0 | 80,7 | 80,7 | 80,7 80,0

Politicka participacia vo vedeni zeny 15,4 15,7 | 15,7 | 15,7 | 15,7 13,9 13,9
regionalnych zastupitel'stiev ..

(krajské zastupitel'stva), v % muzi 84,6 84,3 | 84,3 | 84,3 | 84,3 | 86,1 86,1

Politick participacia vo vedeni zeny 229 | 233 | 233 | 235 | 23,5 | 235 25,5
miest a obci (primatori/-ky a ..

starostovia/-tky) v % muzi 77,1 76,7 | 76,7 | 76,5 | 76,5 | 76,5 74,5

Zdroj: Statisticky trad SR, 2020
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Tabulka 1 vyjadruje okrem vyvoja poctu primatorov/primatoriek/starostov/starostiek
aj in¢ ukazovatele rodovnej rovnosti, ktoré je potrebné vnimat, nakol'ko sa stavaju sucast'ou
spolocenského zivota.

Vo vyvoji rodovej rovnosti za roky 2012-2018 mdzZeme konStatovat’, Ze podiel Zien vo
vedeni miest a obci SR v priemere ro¢ne dosahoval hodnotu 23,36%.

Uvedeny udaj sme porovnali s idajom za CR, kde tato hodnota dosahovala 16%

podielu zien na veducej pozicii primatorky/starostky.

Zaver

Ludsky kapital je neodmyslite’rnou su¢astou fungovania verejnej spravy. SR a CR ako
signatarske Staty Eurdpskej socidlnej charty prijali legislativu vo forme antidiskriminacnych
zakonov - zakon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou, v zneni nekorsich predpisov v SR a v CR zakon &. 198/2009
Sb. o rovném zachdzeni a o pravnich prostredcich ochrany pfed diskriminaci platnom zneni.
Tieto zakony maju v SR a CR zabezpedit’ rovnaké postavenie muZov a Zien v pracovnom a
socialnom prostredi a ich odmenovanie. Zamestnanec verejnej spravy pre vykon svojej
&innosti musi spiiat’ rozne kvalifikaéné predpoklady (v zavislosti od vykonu svojej pozicie).

Prostrednictvom dostupnych zdrojov a realizovaného kvalitativneho vyskumu, v ramci
¢lanku, kladieme doraz na analyzu vykonavania prenesenej kompetencie na useku stavebného
poriadku. Pre vykon tejto kompetencie musi zamestnanec spifiat’ predpoklady v zmysle
platnej legislativy.

Uz so spominané¢ho vyskumu mézeme konStatovat, ze okrem zédkonom stanovenych
poziadaviek na zamestnanca stavebného uradu v ramci SR a CR je pre vykon kompetencie
vitané pravnické vzdelanie. Tu vSak vznikd problém mzdovej kompenzacie takéhoto
zamestnanca. VSetko suvisi s nedostatocnou finan¢nou zakladiiou obci, ktorym st zo Statu
alokované finan¢né prostriedky na vykon prenesenej kompetencie na Useku stavebného
poriadku. Zial’, z finanénych dovodov je nerealne prijat’ nového zamestnanca, aj ked’ by bol
potrebny. Za SR uvedené potvrdilo 80% opytanych stavebnych uradov a za CR 72%.
Nedostato¢né finan¢né zdroje zo Statneho rozpoctu potvrdili v SR vSetky opytané stavebné
urady. SkutoCnost, Ze na turadoch casto pracuje prevazne menej kvalifikovanych
zamestnancov, ako tych, ¢o maja odbornu kvalifikaciu, v CR potvrdila viésina opytanych
skimanej vzorky v PE a LC. Tito zamestnanci by zaroven uvitali pravidelné Skolenia pre

vykon kompetencie na useku stavebného poriadku.
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Problém vykonavania stavebnych kompetencii bol Ciastoéne vramci CR vyrieSeny tzv.
kategorizaciou obci, no v podmienkach SR je stale otvoreny. RieSenie v rdmci SR vidime
v novelizécii stavebného zakona, ktory by presne vymedzoval obce, ktoré sa stani zakonom
stanovenymi sidlami stavebnych uradov a dokazu tito kompetenciu finan¢ne a personalne
zabezpecit. Tym by sa predislo chaotickému spajaniu stavebnych tradov, ktoré umoznuje §

20 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.
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