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Abstrakt

Cielom tohto prispevku je vyhodnotit vplyv implementdcie Opera¢ného programu
Bratislavsky kraj v programovom obdobi 2007 - 2013 na zéklade vybranych merate'nych
ukazovatel'ov. Ciele operaéného programu Bratislavsky kraj boli napiiiané prostrednictvom
dvoch prioritnych osi, Infrastruktira a Znalostna ekonomika. Bratislavsky kraj patri medzi
regiony, ktoré st z dlhodobého hladiska nad priemerom EU z hladiska vykonnosti
regionalnej ekonomiky. Cerpanie finanénych zdrojov zo §trukturédlnych fondov EU je preto
pre tento region CiastoCne obmedzené, pretoze tieto st uréené predovSetkym na prekonanie
rozdielov medzi ekonomicky silnejSimi a slabSimi regionmi. Pocas svojej implementacie
priniesol Operacny program Bratislavsky kraj tomuto kraju vyznamné benefity v zmysle
zlepSenia verejnej infrastruktiry, zlepSenia kvality Zivota v obciach, dopravnej infraStruktary
a technologického vybavenia pre malé a stredné podniky. Hlavnou nevyhodou tohto
programu boli obmedzené finan¢né zdroje, nakolko dopyt po projektoch tohto typu ako aj

absorpcnd schopnost’ v Bratislavskom kraji vyrazne prevySovala moZznosti danej alokacie.
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Abstract

The aim of this paper is to evaluate the impact of the implementation of the Operational
Program Bratislava Region in the 2007 - 2013 programming period on the basis of selected
measurable indicators. The objectives of the Bratislava Region Operational Program were
fulfilled through two priority axes, Infrastructure and Knowledge Economy. The Bratislava
region is among the regions that are above the EU average in terms of regional economy
performance in the long term; therefore, the drawing of financial resources from the Structural
Funds is limited for this region as they are primarily designed to help overcome inequalities
between economically stronger and weaker regions. During its implementation, the
Operational Program Bratislava Region has brought significant benefits to the Bratislava
Region in terms of improving public infrastructure, improving the quality of life in
municipalities, transport infrastructure and technological equipment for small and medium-

sized enterprises. The main disadvantage of this program was limited financial resources.
Key words: Bratislava region, structural funds, European Union, programming period

JEL Code: R11, O18, P48

Uvod

Bratislavsky kraj je s rozlohou 2052 km? najmens$im krajom v ramci Slovenskej republiky
(SR), ¢o predstavuje 4,19% SR. Kraj je charakteristicky vysokym stupiiom urbanizécie
vysoko prevySujucim priemer SR, ktory je vSak priestorovo silne diferencovany . Bratislavsky
kraj je dlhodobo najvykonnej$im regionom SR ked’ sa podiel’a na tvorbe hrubého domaceho
produktu (HDP) v rdmci SR priblizne 25%. Nadpriemerna trovenn HDP v Bratislavskom kraji
uzko suvisi s reStrukturalizaciou regionalneho hospodarstva, lokalizaciou aktivit s vysSou
pridanou hodnotou, koncentraciou subjektov stikromného sektora a orgénov verejného
sektora. Pozitivne st 1 d’alSie ukazovatele vykonnosti regiondlnej ekonomiky (Operacny
program Bratislavsky kraj, 2007).

Hlavnym kritériom na posudzovanie ekonomickej vyspelosti regionu je v Eurépskej tnii (EU)
HDP na obyvatel'a podl'a parity kupne;j sily (Sikulova a kol., 2014). Toto kritérium je klIi¢ové
okrem iného pri posudzovani kategorie regionov z hl'adiska opravnenosti Cerpat’ finan¢né
prostriedky EU. Dostat’ sa do kategérie regionov, ktoré majii narok na ¢erpanie finanénych

prostriedkov z rozpoétu EU mézu iba regiény pod hranicou 75% priemeru tohto ukazovatel'a
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v EU. Okolie Bratislavy v$ak patri medzi regiony, ktorych HDP na obyvatel'a sa dlhodobo
pohybuje nad Grovilou priemeru Unie.

Bratislavsky kraj ma osobitné postavenie v ramci SR aj zhladiska Uzemnej $tatistickej
jednotky zadefinovanej Statistickym tradom tnie EU, oznatovana ako NUTS. Uvedena
klasifikacia sliZi na posudenie a hodnotenie potrieb regionov ako aj relevantnost’ a vhodnost’
jednotlivych nastrojov regiondlnej politiky EU pre konkrétne regiony. V pripade, Ze sa
zameriame na klasifikaciu NUTS v kontexte SR je potrebné uviest, ze v silade NUTS II ma
Bratislavsky kraj samostatné postavenie ked’Ze sa jednéd o iny charakter regiénu v porovnani
so zvySkom SR, najmid pre geograficki poziciu, ekonomicki vykonnost' ¢i
konkurencieschopnost’ (Centralny koordina¢ny organ, 2007).

Na Slovensku bolo programovacie obdobie 2007 - 2013 v poradi druhym programovym
obdobim, v ktorom bola krajina opravnena Gerpat’ finanéné prostriedky EU po tom, ako sa
stala plnohodnotnym ¢&lenom EU (Kovagik — Imrovi¢, 2019a). Bratislavsky kraj na zaklade
svojich ekonomickych ukazovatel'ov spadal v programovom obdobi pod ciel Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost, vradmci ktor¢ho bolo mozZné cerpat’ financéné
prostriedky EU prostrednictvom Operaéného programu Bratislavsky kraj (OPBK). OPBK
predstavuje programovy dokument SR pre Cerpanie pomoci z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja pre vybrané oblasti infrastruktiry a vedomostnej ekonomiky Bratislavského kraja na
roky 2007 — 2013 (OPBK, 2007).

Cielom tohto prispevku je vyhodnotit’ prinos implementacie OPBK v programovom obdobi
2007 - 2013 na zaklade vybranych ukazovatelov tohto programu. V tomto prispevku
pracujeme so sekundarnymi tdajmi, pricom udaje o implementacii OPBK boli ziskane
z jednotlivych vyroénych sprav o vykonavani programu, z webovych stranok Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPaRV SR) ako aj webovych stranok Ministerstva
financii SR. Na dosiahnutie stanovenych cielov sa pouZzivaji metédy analyza, syntéza

a indukcia.

1 Strukturalna politika EU a jej nastroje

Nastrojom hospodarskej a socialnej sudrznosti EU je tzv. trukturalna (regionalna) politika.
Tato politika EU si kladie za ciel’ posiliiovanie hospodarskej, socialnej a Gizemnej solidarity
vramci jednotlivych regionov EU, inak oznadované ako sudrznost (Kovacik, 2019a).
Strukturilna a kohézna politika st jednymi z kPGdovych oblasti politiky EU na ktor

upriamuje znaéni pozornost. Z hladiska rozpoctu je na fu vyclenenych priblizne 1/3
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verejnych prostriedkov EU. Strukturalna politika EU je nevyhnutna a Ziaduca pre krajiny a
regiony EU s menej rozvinutym hospodarstvom (Pellegrini a kol., 2013).
Strukturalna politika je preto vyjadrenim solidarity EU so svojimi regionmi, pricom jej
fundamentom je realizacia skuto¢nej podpory konvergencie. Hlavnymi nastrojmi Strukturalne;
a regionalnej politiky EU s $trukturalne fondy. Strukturalne fondy EU predstavuji finanéné
prostriedky spolocenstva, ktoré¢ si urené na podporu, rozvoj a zniZzenie rozdielov medzi
jednotlivymi regionmi EU. Ich hlavnym cielom je podpora vytvarania pracovnych miest,
konkurencieschopnosti regionov, ekonomického rastu audrzatelného rozvoja (Kovacik,
2019). Zakladom pre implementaciu $trukturalnych fondov v EU je regionalna politika EU,
ktora sa prejavuje vo forme tzv. kohéznej politiky, ktord disponuje niekol’kymi finanénymi
nastrojmi na napliovanie svojich cielov, konkrétne hlavne Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja a Eurdpsky socidlny fond, a tieZ Kohézny fond (Kovacik, 2019b).
Zaujem o regionalnu politiku sa za posledné dve desatrocia postupne zvySoval (Farole a kol.,
2011). Analyza hybnych sil regionalneho rastu ukazuje, Ze politika stidrznosti Eurdpskej tinie
ma pozitivny vplyv na hospodarsky rast vo vSetkych regionoch (Crescenzi — Giua 2016).
Podpora realizovana v &lenskych krajinach z finanénych prostriedkov EU v ramci politiky
sudrznosti ma pozitivny dopad na podporu ekonomického rastu, konkurencieschopnosti
regionov, udrzatelného rozvoja a v neposlednom rade na vytvaranie pracovnych miest
(Kovacik — Cajka, 2019). Regionalna politika je integralnou sticastou makroekonomickej
hospodarskej politiky Statu a realizuje sa v tuzkej sucinnosti s odvetvovymi politikami,
$trukturalnou a urbanistickou politikou, pri¢om sama ich dopliia o regionalny rozmer (Tvrdofi
— Hamalova — Zarska 1995). Ulohou regionalnej politiky EU je eliminovat’ hospodarsku
situdciu a socialne nerovnosti medzi 28 ¢lenskymi $tatmi EU a ich regionmi (Kovacik, 2018).
Pod regionalnou politikou mozno chéapat’ riadiacu cCinnost’ S$titu a inStitucii Uzemnej
posobnosti, ktord smeruje k vytvaraniu vhodnejSich podmienok pre dynamicky a vSestranny
rozvoj regionov s maximalnym vyuzitim ich geografického, l'udského a ekonomického
potencialu (Rajcakova 2005).
Podpora zo §trukturalnych fondov EU sa poskytuje v &asovo vymedzenych etapach, ktoré sa
nazyvajui programové obdobia a spravidla trvaji 7 rokov. SR ma moznost’ Cerpat’ Strukturalne
fondy od roku 2004 (Kovacik, 2019c), kedy wvstipila spolu s ostatnymi krajinami
Vysehradskej $tvorky a d’al§imi 6 krajinami do EU (Kova¢ik — Imrovi¢ in Bily, 2019).
Nakol’ko programové obdobie 2004 — 2006 bolo skratené, az v programovom obdobi 2007 —
2013 mohla SR <¢&erpat’ finanéné prostriedky EU v celej $tandardnej dizke trvania
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programového obdobia. Zakladom implementacie v rokoch 2007 — 2013 bol dokument znamy
ako Narodny strategicky referencny ramec na roky 2007 - 2013 (Kovacik, 2019d).

Napriek implementacii regionélnej politiky na Slovensku je potrebné si uvedomit’, ze po
sucasnom hospodarskom vyvoji nasleduje neustdly rast rozdielov medzi jednotlivymi
regionmi a okresmi (Cajka — Ondria, 2015); a zarovei neexistuje zaruka, Ze Strukturdlne
fondy nevyhnutne podporia regionalizdciu v strednej a vychodnej Europe (Bachtler —
McMaster, 2008). Je teda nad’alej potrebné zaoberat’ sa i¢innost’ou intervencii zameranych na
zmieriiovane regiondlnych rozdielov (Faludi, 2005), najmid z financnych prostriedkov

strukturalnych fondov EU s cielom ich lepsieho zacielenia do buducnosti.

2 Operacny program Bratislavsky kraj

Globalnym cielom OPBK je posilnenie konkurencnej schopnosti regiénu rozvojom
vedomostnej ekonomiky a budovanim regiénu atraktivneho pre Zivot. Specifické ciele OPBK
s napliané prostrednictvom dvoch prioritnych osi OPBK: Infrastruktira a Vedomostna
ekonomika. V rdmci OPBK su verejné prostriedky (Statny rozpocet a rozpocet uzemnej
samospravy), suikromné zdroje a prostriedky ERDF sustredené na Styri zakladné opatrenia
v prioritnych osiach. V Prioritnej osi 1 Infrastruktira na opatrenie 1.1 Regeneracia sidiel
a opatrenie 1.2 Regionalna a mestska hromadnd doprava. V Prioritnej osi 2 Vedomostna
ekonomika na opatrenie 2.1 Inovécie a technologické transfery a opatrenie 2.2 Informatizécia
spolo¢nosti (OPBK, 2007).

Prva prioritna os ,Infrastruktra® je zamerand na podporu budovania moderného
a atraktivneho regiénu pre obcCanov, navStevnikov a investorov. Druha prioritnd os
,»Vedomostnd ekonomika® podporuje v ramci OPBK inovécie a informatizaciu spolo¢nosti

ako kl'icové tematické okruhy pre zabezpe€enie dlhodobej konkurencieschopnosti regionu.
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Tab. 1: Prioritné osi OPBK vratane finan¢nej alokacie

Prioritné osi . Prispevok EU
Opatrenia

programu (V EUR)

1.1 Regeneréacia sidiel

) ’ 56 100 038,00
ST i | Regionalna a mestska

hromadna doprava

2 Vedomostna 2.1 Inovacie a technologické 35627 569,00
ekonomika 2.2 Informatizacia spolo¢nosti

3 Technicka pomoc 3480 000

Celkovo 95 207 607

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade iidajov OPBK (2007)

OPBK stanovuje stratégiu a prioritné osi podporované zo Strukturadlnych fondov a zo zdrojov
¢lenského Statu, ich Specifické ciele, prispevok zo Strukturdlnych fondov a ostatné finanéné
prostriedky v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa
ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde a Kohéznom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢€.1260/1999
(,,vSeobecné nariadenie”) a v stlade s nariadenim Komisie (ES) ¢. 1828/2006
z 8. decembra 2006, ktorym sa stanovuji vykondvacie pravidla nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Europskom fonde regionalneho rozvoja v zneni neskorSich zmien
a doplneni (,,vykonavacie nariadenie®).

MPaRV SR ako Riadiaci orgdn pre OPBK postupuje pri implementacii OPBK v sulade s
d’alsimi nariadeniami EU/ES, platnymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky, najmi
podla zakona ¢. 528/2008 Z. z. o poskytovani pomoci a podpory z fondov Eurdpskych
spolocenstiev v zneni neskorSich predpisov, ako aj d’al§imi zaviznymi dokumentmi, najma
v stlade so Systémom riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013 v aktudlnom zneni a Systémom finan¢ného riadenia Strukturdlnych
fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013 v platnom zneni (OPBK,
2007).

Prijimatel'mi pomoci z OPBK su obce a mesté Bratislavského kraja zaloZzené v zmysle zdkona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov; Bratislavsky samospravny

kraj, zalozeny v zmysle zédkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov v
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zneni neskorSich predpisov, Hlavné mesto SR Bratislava a jeho mestské Casti v zmysle
zékona €. 377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave v zneni neskorSich predpisov;
Zdruzenia miest a obci zalozené v zmysle zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov; Subjekt spravy bytového domu v zmysle zédkona ¢. 182/1993 Z. z. o
vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov; a mikro, mali a
stredni podnikatelia (MSP) - fyzické alebo pravnické osoby podnikajice v oblasti vyroby,
opravnené na podnikanie v zmysle § 2 ods. 2 pism. a) a b) Obchodného zédkonnika,
registrované na uzemi SR. Do implementacie OPBK je aktivne zapojeny aj Bratislavsky
samospravny kraj, ktory vo vymedzenom rozsahu plni tlohy sprostredkovatel'ského organu

pod Riadiacim organom pre OPBK.

3 Vyhodnotenie implementacie OPBK

Implementacia OPBK prebiehala od roku 2007, kedy bol operacny program schvaleny
Eurépskou komisiou az do konca roku 2015 v zmysle pravidla n+2. Celkovo bolo v ramci
OPBK podporenych 474 projektov, ktoré prispeli k dosiahnutiu globéalneho ciela, z toho 120
projektov bolo realizovanych v ramci prioritnej osi 1 InfraStruktara, 328 projektov v ramci
prioritnej osi 2 Vedomostna ekonomika a 26 projektov v ramci prioritnej osi 3 Technicka

pomoc.

Tab. 2: Prehlad o realizacii programu k 31.12.2015

Pocet Pocet Pocet Pocet riadne
Prioritna os | prijatych | schvalenych | zazmluvnenych | ukonéenych
ZoNFP ZoNFP projektov projektov
Infrastruktira 239 138 120 120
=

Vedomostn 545 346 328 328
ekonomika
Technicka 7 26 %6 %6
pomoc

Celkom 811 510 474 474

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyroénych sprav OPBK
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Z celkovej alokacie vyclenenej na OPBK 108 301 419 EUR predstavovala vyska ¢erpanych
opravnenych vydavkov za celé obdobie implementacie OPBK hodnotu 111 062 473,05 EUR,

¢o v percentualnom vyjadreni predstavuje 98,33%. Program sa teda Cerpal vel'mi efektivne.

Tab. 3: Prehlad o realizicii programu k 31.12.2015 (zdroj EU+SR)

Celkova Vyska Vyska Vyska
Prioritna os | alokacia schvalenych zazmluvnenych |vycerpanych

programu prostriedkov | prostriedkov prostriedkov
Infrastruktara | 62 798 365,00 |85 280 633,65 |65 555310,30 64 200 599,29
Vedomostna

. 41425472,00 |49 624 768,76 |43 450 694,11 42 943 782,20

ekonomika
Technickd 1 4 17758200 |601288824 |5942415,16 |3 918091,56
pomoc
Celkom 108 301 419,00 | 140 957 541,58 | 114 948 419,57 | 111 062 473,05

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyroénych sprav OPBK

Vyhodnotit’ Gspesnost’ realizacie operacného programu sa da réznymi sposobmi. Celkovy
prehl'ad o finan¢nej realizacii, resp. prehlad o schvélenych a zazmluvnenych projektoch je
jeden spoOsob, ktory je povazovany za komplexny na urovni celého programu. Druhym
sposobom je vyhodnocovat plnenie jednotlivych meratelnych ukazovatelov na turovni
prioritnych osi, resp. opatreni. Nasledovné udaje o dosahovani meratelnych ukazovatelov
sme ziskali zjednotlivych vyrocnych sprav o vykondvani programu (Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2015).

Cielom Prioritnej osi 1 bolo zvySenie atraktivnosti Bratislavského kraja zlepSenim kvality
a urovne sidiel a kvality verejnej dopravy pri reSpektovani trvalo udrzateného rozvoja. Na
sledovanie tohto ciela sluzi viacero ukazovatelov, ako napriklad ,,PoCet regenerovanych
sidel* ¢i ,,Pocet projektov, ktoré prispeli k podpore cestovného ruchu®. Cielova hodnota
tychto ukazovatel'ov predstavovala hodnotu 50, resp. 6 a realizaciou projektov v ramci tejto
prioritnej osi sa ich aj podarilo naplnit’ a dosiahnut’ hodnotu 52, resp. 12. Naopak, hodnotu
meratelného ukazovatel'a ,,Percento obyvatel'ov Zijicich v komplexne obnovenych zonach*
sa naplnit’ nepodarilo a dosiahnuta hodnota bola 15,85 z cielovych 25. ZvySenie atraktivnosti

Bratislavského kraja zlepSenim kvality a Grovne sidiel, bolo realizované prostrednictvom

projektov v ramci opatrenia 1.1 Regenerédcia sidiel. Projekty zamerané na revitalizaciu

611



verejnych priestranstiev, rekonStrukciu chodnikov, budovanie oddychovych zon, verejnej
zelene €1 verejného osvetlenia tak predstavuji vyznamny prinos pre vytyceny ciel. ZvySenie
atraktivnosti Bratislavského kraja zvySovanim kvality verejnej dopravy bolo realizované
prostrednictvom projektov v ramci opatrenia 1.2 Regiondlna a mestska hromadna doprava.
Implementécia tohto opatrenia je celkovo hodnotend ako menej uspeSnd, nakol’ko zo strany
ziadatel'ov neboli v minulosti dorieSené podmienky realizicie Bratislavskej integrovanej
dopravy.

Cielom Prioritnej osi 2 bolo posilnenie konkuren¢nej schopnosti regionu rozvojom
vedomostnej ekonomiky. Konkurencieschopnost’ regionu arast produktivity malych
a strednych podnikov boli podporované najmid podporou inovécii, podporou zavadzania
progresivnych technolodgii v podnikatel'skej sfére a zabezpeCovanim pristupu k informacno—
komunikacnym technolégiam. Na sledovanie ciel’a prioritnej osi sluZzi viacero ukazovatelov,
napriklad ,,Pocet podporenych projektov zameranych na zvySenie informatizacie spolocnosti‘,
resp. ,,Pocet zavedenych elektronickych sluzieb dostupnych online*. Ciel'ova hodnota tychto
ukazovatelov predstavovala hodnotu 80, resp. 24 arealizaciou projektov v radmci tejto
prioritnej osi sa ich aj podarilo naplnit hodnotami 128, resp. 430. Naopak, hodnotu
meratel'ného ukazovatel'a ,,Pocet projektov spoluprace podnikov a vyskumnych institacii* sa
naplnit nepodarilo a dosiahnutd hodnota bola 2 zcielovych 3. ZvySenie inovacii
v podnikatel'skej sfére, podpora zavadzania progresivnych technologii a tym aj zabezpecenie
dlhodobej konkurencieschopnosti MSP s vysokym rastom produktivity bolo realizované
prostrednictvom projektov v rdmci opatrenia 2.1 Inovacie a technologické transfery. Najvacsi
zaujem bol o projekty zamerané na znizenie energetickej a materidlovej narocnosti zo sektora
polygrafickej vyroby, stolarskej vyroby, kovovyroby, vyroby pekarenskych vyrobkov, vyroby
pocitacovych, elektronickych a optickych vyrobkov ako aj vyroby vyrobkov z gumy
a plastov. Podpora konkurencieschopnosti regionu prostrednictvom podpory inovacii
a pristupu k informacno-komunikaénym technoldégiam najma v oblasti MSP sa realizovala
prostrednictvom projektov v rameci opatrenia 2.2 Informatizacia spolo¢nosti. Podporovana
boli najmd elektronizdcia samospravy arozvoj elektronickych sluzieb na miestnej
a regiondlnej urovni. Tieto projekty boli zamerané najmi na budovanie a rozvoj firemnych

IKT, tvorbu elektronického obchodu atd’.
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Zaver

Globalnym cielom OPBK je posilnenie konkuren¢nej schopnosti regiéonu rozvojom
vedomostnej ekonomiky a budovanim regionu atraktivneho pre Zivot. Program sa pocas
realizacie podarilo vycCerpat’ na troven 98,33%. Operac¢ny program Bratislavsky kraj priniesol
Bratislavskému kraju pocas svojej realizacie vyznamné prinosy v oblasti zlepSenia verejnej
infrastruktury, zlepSenie kvality Zivota v obciach, dopravnej infraStruktiry a technologického
vybavenia malych a strednych podnikov. Napomohol samospravam v Bratislavskom kraji
posilnit’ schopnosti vykonu ich kompetencii. V ramci Prioritnej osi 1 na zéklade vyhodnotenia
napifiania meratelnych ukazovatelov za najprinosnej$ie povazujeme projekty tykajuce sa
regeneracie sidiel, ako aj podpory cestovného ruchu. V rdmci prioritnej osi 2 zase projekty
zavadzania online sluZieb arozvoja firemnych IKT. Hlavnym negativom implementacie

OPBK boli obmedzené financné zdroje.
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