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Abstract

Most European countries have undergone a change in the age structure of the population over
the past few decades as a result of the second demographic transition. The traditional model of
the family has been gradually disintegrating over the years, with single-member households
coming to the forefront. As a result of the declining replacement rate between net wages and
old-age pensions, seniors are increasingly exposed to difficult financial situations, which are
undoubtedly difficult to manage for the aforementioned individual households. The
construction of flats and houses has stagnated considerably over the last decade, causing an
imbalance between demand and supply on the housing market. Housing costs are still at a high
level and czech households have to spend a quarter of their total consumption on housing. In
the long term, the demand of older clients has not been satisfactory even in the area of social
services, so the question is what the situation for strong population years born in the 1970s
retiring in the next ten years will be. The paper deals with all the above mentioned areas and in
its conclusion there are mentioned some alternatives that can be taken into account nowadays
or we can be inspired by them in the future.
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Abstrakt

VétSina evropskych zemi si proSla v pribéhu uplynulych nékolika dekad vlivem stdle se
projevujici druhé demografické revoluce zménou vékové struktury populace. Tradi¢ni model
rodiny se v prubéhu let postupné rozpada a do popiedi se dostavaji jednoclenné domdacnosti.
Seniofi jsou v disledku klesajiciho ndhradového poméru mezi Cistou mzdou a starobnimi
dichody stale vice vystavovani tézkym financnim situacim, které jsou bezesporu hiife
zvladnutelné pro jiz zminéné domadcnosti jednotlivell. Vystavba bytd a domi v poslednim
desetileti zna¢né stagnuje, coz zapficinuje nerovnovahu mezi poptavkou a nabidkou na trhu
bydleni. Naklady na bydleni se drzi na stale vysoké urovni a ¢eské domécnosti musi vydavat

na bydleni ¢tvrtinu vydajt ze své celkové spotteby. Dlouhodobé se nedaii uspokojit poptavku
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starSich klientd ani v oblasti socidlnich sluzeb, a tak otazkou ziistava, jaka situace ceka silné
populaéni ro¢niky narozené v 70. letech minulého stoleti jdouci do dichodu v nejblizsich deseti
letech. Prispévek se zabyva vSemi vySe uvedenymi oblastmi a v jeho zavéru jsou zminény
nékteré alternativy, ke kterym je mozné jiz v sou€asnosti piihlédnout, ptipadné se jimi nechat
inspirovat do budoucna.

Kli¢ova slova: bydleni, domacnosti, seniofi, socidlni péce, zivotni podminky.

JEL Code: J1, R2, I3

Uvod

Na seniory je v poslednich letech nahlizeno v mnoha aspektech jako na zatéz nez pifinosnou
soucast populace. Tomu nenapomahd ani fakt jejich neustalého rastu vlivem rastu nadéje doziti
¢i zlepSujiciho se celkového zdravotniho stavu vSech vékovych skupin. Nejstar$i ¢ast nasi
spolecnosti se dostava do poptedi védomi hned v n¢kolika oblastech, mezi néz nediln¢ patii i
bydleni. Tento ptispévek se zabyva touto problematikou z vice uhli pohledu. V tvodni kapitole
je zndzornéna jiz zminéna zména ve vékove struktuie doplnéna o ukazatele znacici pomér mezi
jednotlivym vékovymi sloZzkami populace. Za nimi nasleduje vyvoj bytové vystavby podle typu
budovy a sloZeni hospodaticich domacnosti jednotlivet podle veéku, kde je vidét, jak akutni je
feSeni bytové situace seniort. Tento pohled je doplnén o vhled do stavu socidlni péce, konkrétné
zéadosti o ubytovani a fyzickych kapacit, spolen¢ s udaji o ndkladech na bydleni z pravidelné
provadéného Setfeni SILC. V zavéru je uvedena inspirace, kudy je mozné se jiz v soucasnosti

vydat, a jaké jsou vladni vyhledy do nasledujicich let v oblasti bytové politiky.

1 Datové zdroje a literatura

Piispévek je zaloZen na analyzovanych datech publikovanych CSU!, ktera jsou prezentovana
v grafické podobé. Co se tyce literatury v knizni podobé¢, za poslednich n¢kolik let odborna
¢innost pomérné skomird. Problematice bydleni se ze socioekonomického pohledu vénuji
v poslednich letech zejména pracovnici v instituci VUPSV, pro piiklad uved’me knihu Bytovd

politika: teorie a inovace v praxi od Luxe a Kosteleckého (2011).

Teoreticky zéklad pro pochopeni fungovani bytové politiky poskytuje publikace Bydleni

a bytova politika od Polakové (2006). Dale nelze opomenout souhrnné sepsany demograficky

! Veskeré datové podklady jsou uvedeny v kapitole referencich v zavére¢né &asti piispévku.

162



vyvoj za poslednich 20 let od Langhamrové a Vaia (2014) nebo piispévek z ptedchoziho roku

zaméfeny na domacnosti jednotlivet v CR od Nyvlta (2018).

2 Vyvoj vékové struktury CR po roce 1993

Dnesni stav populace vyplyva z dlouhodobého procesu vyvoje spolecnosti z ekonomického,
socialniho a v neposledni fad¢ i politického hlediska. Zména rezimu, nové spravni uspotradani
a nastartovani trznich ekonomickych mechanismi vyrazné urc¢ilo smér, kterym se spolecnost
vydala na dalSich 30 let. V roce 1993 byla v€kova struktura z pohledu ekonomickych generaci
slozend z vékovych skupin v poméru 20 % ptredproduktivni (0-14 let), 70 % produktivni
(15-64 let) a 10 % poproduktivni (65 let a vice). Bylo vSak zfejmé, ze fadou spoleenskych
zmén tento stav nesetrva piiliS dlouhou dobu. Jak ukazuje Obr. 1.1, zména demografického

chovani populace po 24 letech od vzniku samostatné CR je znatelna.

Obr. 2.1 Vékova struktura obyvatelstva podle pohlavi v letech 1993 a 2017
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Vékova struktura CR v diivéjSich dobach byla velmi nerovnomérna, ponévadz se

krizemi 1 propulacnimi opatfenimi. Silnymi populacnimi ro¢niky ve v€kové pyramidé jsou
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vékové skupiny 15-19 let, tedy narozeni na zacatku 70. let v disledku pronatalitnich opatfeni,
a 40-44 let, coz jsou ro¢niky lidi narozenych po skonceni 2. sv. valky. V obdobi mezi 3. a 4.
dekadou 21. stoleti lze ocekavat vyrazny narlst poctu starobnich diichodct, jelikoz postupné
doséhnou diichodového véku zminéné silné populaéni rocniky narozené v 70. letech minulého

stoleti (Langhamrové a Vaio, 2014).

r~r

Obr. 2.2 Vyvoj indexu zavislosti seniori (tzv. Sedé zatiZeni) a indexu stari mezi lety 1993

a 2017
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Dulezitymi ukazateli, na kterych lze znateln¢ sledovat starnuti populace a posun vékové
struktury k regresivnéjSimu charakteru, jsou index staii (pomér po ku piedproduktivnim) a
index zavislosti seniorti (pomér poproduktivnich ku produktivnim) znazornéné v Obr. 1.2.
Index stafi ¢inil v roce 1993 necelych 67 %, coz znaci fakt, Zze na 3 osoby ve véku do 15 let
vychazely v priméru 2 seniofi. Nicméné dnesni realita je naprosto odliSna. V soucasnosti na 10
mladych pfipadd 12 seniori a nic nenasvédcuje tomu, Ze by se trend jakymkoli zptisobem
zvratit opaénym smérem. Dale stoji za zminku tzv. Sedé zatizeni, které naopak znaci, kolik
produktivnich osob pfipada 1 poproduktivni. Za poslednich 10 let se tento pomér zvedl zhruba
0 10 %, coz je vcelku pozoruhodné pii nahlédnuti na vyvoj pted rokem 2006, kdy se hodnoty

drzely vicemén¢ v konstantni linii.
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2.1 Vyvoj bytové vystavby

V 90. letech minulého stoleti zaznamenal ukazatel celkového poctu dokoncenych byth

Cvwr

vvvvvv

41 649 bytd. Od roku 2015 se Ceské republice stabilné daii jak rozvoji ekonomiky, tak
investicim do vystavby bytl. Posledni data za rok 2018 ukazuji, Ze pomér budov dle typu stavby
se nijak vyrazn¢ za posledni 10 let nezménil. Kritickym bodem v debaté o poméru typii
vystavénych bytd stale zdstavaji domovy pro seniory, u kterych lze, na Obr. 1.3, sledovat

minimalni zmény.
Obr. 2.3 Struktura celkového poctu dokoncéenych byt mezi lety 2006 az 2018
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2.2 Vyvoj hospodaricich domacnosti dle jednotlivych SLDB

vrwe

starnutim populace, diky kterému vzrostl pocet domacnosti jednotlivct predevsim ve vékovych
skupinach starsich 65 let. Na Obr. 1.4 je rozélenén celkovy pocet domacnosti jednotlive do
Sletych vékovych skupin. Na prvni pohled je vidét, Zze celému grafu dominuji vékové skupiny
30-34 let tadici se do produktivniho v€ku a 60-64, které bychom v této situace mohli

charakterizovat podobn¢ jako generace poproduktivni. U mlad$ich domacnosti se jedna o jev
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zmiflovany uz na zacatku této kapitoly, tedy tzv. singles, kteti vyhledavaji aktivni zpiisob
zivota, nemaji velké ambice v zakladanim rodiny a mifi spiSe smérem osobniho ristu a kariéry.
Nartst domacnosti jednotlivet v této vékové skupin€ je zplsoben vlivem silicim druhym
demografickym piechodem. Odkladani zalozeni rodinné domadcnosti a také poceti ditéte

prvniho potadi téZ jednim z jeho zakladnich znakd (Nyvlt, 2018).

Obr. 2.4 Pocet hospodaricich domacnosti jednotliveii - muZi a Zeny - v S-letych vékovych

skupinach dle SLDB 2011
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3 Sociilni péce o seniory
3.1 Pobytové sluzby

Jednim z moznych vysvétleni stagnace ve vystavbé novych domovi pro seniory, viditelné na
Obr. 2.1, je odlisny zplsob financovani jednotlivych typt zafizeni vSech pobytovych zatfizeni
v obecné rovin€. Od poloviny 90. let Ministerstvo financi (dale jen MF) nevypléci dotace na

vystavbu, coz se prakticky promita do nulové motivace vystavbu provadét.

Obr. 3.1 Mista/lizka ve srovnani s poctem neuspokojenych Zadosti v domovech pro

seniory a jejich vyuZziti mezi lety 1993 a 2017

166



70000 100

65000

99
60000

55000 98

50000

97
45000

40000

Pocet mist/lGzek
VyuZiti kapacity (v %)

35000

p5,9
30000 95
94,5

25000

20000 I I I

15000 HIH 93

% © o Y
2] '
K K &

o P » ' P PP EEDFE S
A K g S S S S
Roky

©o
s

mista =

é Zadosti yuZitiv %

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Rok 2008 pfinesl jednu zasadni zménu v metodice. Do tohoto roku byl evidovan pocet
neuspokojenych zadateld, zatimco od roku 2009 se jednd o pocet neuspokojenych zadosti,
kterych zadatel muze podat vice. I pies pominuti faktu, ze pocet Zadosti je byt znatelné vyssi
nez skute¢nych zadatelii, stale mizeme na zaklad¢ dat usoudit, Ze obecné v posledni letech

poptavka ptevySuje nabidku sluzeb.
3.2 Prijmy seniori

Hlavnimi pfijmy seniora jsou z hlediska bydleni zejména diichody a socialni davky spojené
s bydlenim, konkrétné ptispévek na bydleni, patii do pilife statni socialni podpory, a doplatek
na bydleni, ktery spada pod pilif socidlni pomoci. Ani jedna ze zminénych socialnich davek
nezohlediiuje skupinu seniort jako specifickou cilovou skupinu a v rdmci systému neexistuje
povinnost sledovat tuto skupinu oddé€lené, coz ¢ini z urceni podilu seniort, ktefi jsou na nich
zavisli, velmi obtizny tkol. Typi diichodt, které senior v pozdéj$im véku miize pobirat je hned
nékolik, v tomto pfispévku je vSak jako dichod chapan pouze starobni solo dichod, coz
znamena, ze neni osob¢ vyplacen soubézné s jinymi typy diichodi jako je napiiklad invalidni
¢1 pozlstalostni. Starobni diichod reflektuje soucasnou zivotni uroven skrze pomérny vztah

s vyvojem prumérné mzdy, tedy tzv. primérny ndhradovy pomér.
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Na Obr 2.2 1ze pozorovat, ze od roku 1993 se ndhradovy pomér stale zmenSoval. V roce
1993 tvoftil praimérny starobni dichod 60,1 % primérné Cisté mzdy, zatimco v roce 2017 uz

pouze 51,8 %.

Obr. 3.2 Vyvoj €isté pramérné mzdy, pruimérného dichodu a jejich vzajemna relace mezi

lety 1993 a 2017
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3.3 Bydleni z pohledu Setfeni SILC

Na hospodatici domacnosti se zaméfuje vybérové Setieni Zivotni podminky (SILC), které je v
CR provadéno kazdoroén& od roku 2005 a které je modifikaci evropského 3etfeni EU-SILC
(Statistics on Income and Living conditions). Jeho cilem je shromazd’ovat data o ekonomické
a socialni situaci domacnosti CR, resp. EU a dalsich za¢astnénych statd. Na zdklads sesbiranych
dat se da usoudit mira ohroZeni chudobou ¢i socidlni vylou€enim, dale také finan¢ni narocnost
bydleni a kvalita bydleni. NejdileZitéjsi charakteristikou v tomto ohledu je zobrazeni struktury
celkovych nakladi na bydleni u domacnosti jednotlivct ve véku 65+ a celkovy podil vydajii na

bydleni z jejich ¢istych penéznich piijma, ktery je zobrazen na Obr. 3.33.
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Na tomto grafu se podaftilo zachytit, jak se podili ndjemné, energie a ostatni sluzby na celkovych
vydajich v Case mezi lety 2009 a 2018. S rostoucimi primérnymi néklady na bydleni, jez
stouply ve sledovaném obdobi o 837 K&, roste 1 podil ndjemného na celkovych nékladech
domacnosti z 25,0 % na 27,7 %. V priméru kazdym rokem ndjemného narostlo o 3,5 %.
Struktura ostatnich nakladt se nijak vyrazné nezmeénila. Kromé najemného se na nakladech na

bydleni dale vyznamné podili elekttina, plyn a teplo zahrnujici i1 teplou vodu.

Obr. 3.3 Struktura celkovych nakladi na bydleni u domacnosti jednotlivci ve véku 65+ a

jejich podil z €istych penéZnich prijmu
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4 Bytova perspektiva seniorii do budoucna
4.1 Alternativvni bydleni pro seniory

S ohledem na dosavadni vyvoj standardnich forem bydleni je tieba se soustfedit i na jiné,
alternativni formy bydleni, které by senioriim zajistili finan¢né 1 fyzicky dostupny domov
spojeny se vSemi sluzbami, které osoby ve starSim véku pravidelné vyuzivaji. V soucasnosti

existuje v zahrani¢i nékolik takovych forem, v CR zatim nejsou rozsifeny ve velké mire.
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4.1.1 Cohousing

Jednou z moznosti, kteréd se pro seniory nabizi, je tzv. cohousing, resp. senior cohousing, jehoz
zakladnim znakem je aktivni starnuti v komunité a ktery se vyvinul z GispéSného modelu bydleni
v Déansku (Starnuti v komunité, 2011). ,,Jedna se o véedomeé budované sousedské spolecenstvi,
které klade diiraz na hloubéji prozivané mezilidské vztahy a soucasné zachovdva a podporuje
osobni nezavislost . Senior cohousing je specifickou variantou vicegenera¢niho cohousingu, u
kterého obecné plati pravidlo, ze ¢im vétsi je spoleCensko-vEkova riiznorodost, tim 1épe je tento

typ bydleni udrZitelny po socidlni a ekonomické strance.

V dnesni dobé uz existuje n€kolik modelt cohousingu, a to podle stupné participace
jeho obyvatel, pfi¢emz alesponi minimalni je pozadovana, a stupné spoluprace ziskovych i
neziskovych organizaci. V poslednich n€kolika letech se tato forma bydleni rychle rozsitila
v USA, severni a zapadni Evropé. Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je v CR garantem
bytové politiky, v rdmci programu Podpora bydleni pro rok 2019 zprostfedkovava dotaci na
vznik podporovanych bytl slouzicich k poskytovani socidlniho bydleni pro osoby v
ekonomicky neaktivnim véku, zejména seniory. Cilem tohoto dota¢niho titulu je zajiSténi
socidlniho najemniho bydleni pro osoby z cilové skupiny tak, aby zachovani jejich nezavislosti

a sobé&stacnosti umoznénim komunitniho zptisobu zZivota na principu sousedské vypomoci.

4.2 Vladni strategie v oblasti bytové politiky

4.2.1 Koncepce bytové politiky CR do roku 2020

Vroce 2016 byla zpracovana Ministerstvem pro mistni rozvoj, v soucasnosti posledni
dostupna, koncepce bydleni, kterd byla v ¢ase revidovana (MMR, 2016). Mezi tii strategické
cile, které si stat vymezil v rdmci plnéni vize dostupnosti, stability a kvality fadime: zajisteni
primérené dostupnosti vsech forem bydleni, vytvoreni stabilniho prostredi v oblasti financi,
legislativy a instituci pro vSechny ucastniky trhu s bydlenim, snizovani investicniho dluhu
bydleni, véetné zvysovani kvality vnéjsiho prostredi rezidencnich oblasti. Hranice finan¢ni
dostupnosti bydleni je v CR uréena podilem skute¢n& vynaloZenych vydaji na bydleni na
pfijmech domécnosti, ktery byl schvéalen na Grovni 30 %, resp. 35 % podilu vydajii na bydleni
na piijmech, a to ve vSech formach bydleni. V obdobi mezi lety 2011 a 2015 byly néstroje
finan¢ni podpory bydleni vyrazné zacileny na zvySeni dostupnosti bydleni pro seniory. Program
bytové domy bez bariér, ktery je formou dotaci na odstraniovani bariér ve star$i bytové zastavbe,
reaguje op¢t na starnuti populace a piispiva k prohloubeni samostatnosti a sob&stacnosti osob.

Plzen, jako prvni mésto v CR v roce 2016, schvalila Koncepci socialniho a dostupného bydleni
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pro obdobi 2016-2020, jejimz cilem bylo analyzovat situaci v oblasti bydleni u osob, jez
nemohou na trhu za béZznych podminek ziskat standardni ndjemni bydleni, a navrhnout opatieni,
jak tuto problematiku feSit. Toto mésto ve své proaktivni bytové politice pokracuje a v dubnu

leto$niho schvalilo novou koncepci pro roky 2019-2022.

Zavér

Na zékladé shromézdénych dat 1ze usoudit, Ze zména v€kové struktury ovlivituje socialni a
ekonomickou situaci statu 1 vSech obc¢anti, v ném Zzijicich. Pfibyvajici pocet osob starSich 65 let
klade diiraz na ptizpiisobeni bytového trhu soucasnym podminkdm panujicim ve spole¢nosti.
Stagnujici celkova bytova vystavba nuti v soucasné dob¢ nejen seniory, ale i1 ostatni obCany
vyuzivat stavajici bytovy fond, ktery ¢asto neodpovida aktualni poptavce z hlediska kvantity i
kvality. Lze jednoznac¢né fict, Ze oba sledované indexy (index zavislosti seniorti a index staii)
vykazaly zna¢ny narust stejné jako nadéje doziti u obou pohlavi. Ukdzalo se, Ze az do roku
2014 bytova vystavba v CR vyrazné klesala, coZ bylo do jisté miry zptisobeno ekonomickou
krizi na pocatku roku 2009. Od t¢ doby nastal mirny nartist, ktery postupoval rok po roce az
vygradoval v roce 2018, na ¢emz se nejvice podilela vystavba v rodinnych domech, zpiisobeny
nevidanou konjunkturou ¢eské ekonomiky.

V dalsi c¢asti, kde byly analyzovany hospodafici domécnosti, se projevil zejména
vyznamny podil domécnosti jednotliveil, konkrétné ve skupinach 25-44 a 65-74 let. Pobytové
sluzby v CR jsou stale vét§inové vyuzivany star§imi vékovymi skupinami, ale jejich dostupnost
je ¢im dal tim niz8i. Tento fakt klade tlak na rozSifovani sluzeb, které jdou pfimo za klientem
nebo k nim klient v pravidelnych intervalech dochézi, tedy terénnich a ambulantnich. I ptesto,
ze celkova vySe starobniho dichodu vzrostla, jeji pomér k Cisté primérné mzd¢ klesl od roku
1993 o témet 10 %. Z pohledu Setfeni SILC Ize fici, ze nejvétsi ¢ast nakladi na bydleni tvofi
samotné najemné, elektiina a plyn, které se spolu se zbylymi slozkami v poslednich letech
podileji na €istych penéZnich piijmech téchto domacnosti ptiblizné 30 %.

V zavérecné Casti je kladen zna¢ny duraz na alternativni formu bydleni, které¢ dosud
nejsou ve spolecnosti zminovany ¢i ve veétsi mife realizovany, ale soucasné situaci na trhu s

byty na mohla zna¢né pomoci.
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