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Abstract

In our contribution we will pay attention to the importance of the human factor in the regional
development of the territory, with an emphasis on local development. In the theoretical part
we will present the theoretical background of the problem. In the analytical part using an
example of specific Slovak municipality, we will map the actual state of development of the
territory, its potential and further development opportunities, all with an emphasis on the
human factor and its role in this process. We will use SWOT analysis of municipality in
region Horehronie as a tool to identify a development potential of municipality with an
emphasis on the human factor. At the end of contribution we will identify the key impacts of
the human factor in the municipality presented by us, with an emphasis on the potential for
further development of the area. We will pay special attention to modern tools used in
mapping the development potential of territories.
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Uvod
Medzi ndzormi na zdroje stimuldcie regiondlneho/lokdlneho rozvoja dominuje presvedcenie o
kl'ai¢ovom vyzname l'udskej iniciativy a l'udskych zdrojov pre regionalny rozvoj. V stlade s
inStitucionalnymi tedriami je kI'i€ova interakcia medzi aktérmi a inStiticiami na regionalnej
urovni, vo vnutri regionu i mimo neho (v konkrétnom instituciondlnom usporiadant).

Pre rozvoj regidénu su najpodstatnejsie vnutorné zdroje (endogénne), d’alej rola aktéra
a aktivita ,,zdola®. Ide teda o koncepciu rozvoja zalozeni na miestnych zdrojoch a
schopnostiach. Zakladnymi prvkami endogénnych pristupov k podpore regiondlneho rozvoja
je snaha o zmenu atmosféry v regione, vytvorenie podmienok pre ucenie sa a participaciu,
zacCletlovanie aktérov, posilnenie sebadovery, snaha vzbudit’ pozitivne o€akévania, vytvorit

siet’ aktérov napomdhajucu aktivnu adapticiu a pod. Zameriavaju sa na tvorivost a
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inovativnost’ v regiénoch ako déleziti socidlnu zlozku ekonomickej prosperity sucasnej,

inovaciami pohananej globalnej ekonomiky.

1 Ludsky a socialny kapital a potencial a jeho rola v rozvoji municipalit
a regionov

V stvislosti s nastupom poznatkovo-orientovanej ekonomiky sa doraz kladie na T'udsky
faktor, na jeho schopnost’ kreovat nové vedomosti a poznatky a tieto nasledne vyuZzivat'.
Vyzdvihuje sa vyznam poznatkov a vedomosti ako jedného zo zdkladnych poznatkov
konkurencieschopnosti regionov, vratane analyzy faktorov a mechanizmov ovplyviiujiicich
proces tvorby a Sirenia poznatkov v danom priestore. Su neodmyslitel'ne spété s I'udskym
faktorom, ako zdkladnym determinantom vnutornej kvality, resp. kvalitativnej premeny
vnutorného prostredia regionu.

Rovnako novou dimenziou je chapanie regionov ako vztahovych priestorov. Takyto
pohl'ad na regiony a ich rozvojové procesy je uplatiiovany vo vSetkych institucionalnych 1
neoinstituciondlnych pristupoch a tedridch regionalistiky, ktoré st zalozené na tzv. mékkych,
endogénnych Ciniteloch. Vyznam vzajomného prepojenia, vzajomného pdsobenia
(kooperécie), vzdjomného ucenia sa a odovzdévania si poznatkov (najmé tacitnych)
poukazuje na jednozna¢nu kI'icova Ulohu l'udského faktora, 'udského Cinitel'a (materidlna
zékladna aj lokalizacia ustupuju do tzadia pred poznatkami, inovéaciami, I'udsky konanim,

spolo¢nymi akciami).

1.1 LCudsky kapital a potencial

LCudsky potencial je povaZzovany za taZiskovy faktor sidelného a izemného rozvoja. Je
komplementarnym k ostatnym rozvojovym faktorom tzemi. Rozhoduje o vyuZivani ostatnych
potencialov uzemi, pricom nesie so sebou pozitivne vplyvy, ktoré sa nedaji kvantifikovat’ vo
finan¢nom vyjadreni, ale jednoznacne prispieva k prosperite regionu (Machova, 2011).

LCudsky potencidl v regiondlnom rozvoji je chapany ako sucast socidlno-
demografického potencialu tizemia, ako nositel’ rozvoja tizemia (vykonovy potencial — ¢lovek
ako spravca Uzemia, realizator inStitucionalnych organiza¢nych Struktir podporujucich rozvoj
uzemia), ako voli¢, obyvatel’, pracovna sila, poskytovatel sluzieb, vyznamna osobnost’, Siritel’
informécii o uzemi, Cinitel' v ur€itych S$truktirach (regiondlne poradenské a informacné
centra, rozvojové agentiry, verejno-sukromné partnerstvd, mimovladne organizicie,

profesijné zdruzenia) (Skokan, 2004; Vanova, 2006; Liptakova, 2008). Z endogénnych
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zloziek je l'udsky potencidl pokladany za najatraktivnejSiu a hybnt zloZku celého rozvoja.
Po6sobi na ostatné rozvojové zdroje v uzemi.

LCudsky potencial podl'a Liptdkovej (2008) je schopnost’ konat’ a suhrn predpokladov
na konanie, na ¢innosti, pracu, tvorivy pristup. Vnimame ho ako potencial ¢loveka, l'udského
Cinitel'a. Predstavuje rozvoj, zvel'ad'ovanie 'udského kapitélu a jeho realizaciu v konkrétnom
socidlno-ekonomickom prostredi. Cudsky potencidl sa vzt'ahuje aj na budicnost’, na moznosti
rozvoja. Ma dynamicky charakter, pricom l'udsky kapitdl je bazou, zadkladiiou rozvoja
Pudského potencidlu. LCudsky potencidl je schopny rozvoja (kultivacie), zarovenn podlieha
degradacii. Liptdkova upozoriiuje, ze I'udsky kapital a l'udsky potencidl nemozno chéapat’ ako
synonymické pojmy.

Kultivéacia T'udského potencialu ma podobu zamerného ucenia aj ndhodného ucenia
(ziskavania zivotnych skuasenosti, vstupovania do socidlnych vzt'ahov, rieSenia réznych
situdcii bez vedomého pdsobenia subjektov) (Streckova, 1991). Poticek (1990) hovori o
zavislosti rozvoja l'udského potencidlu a o zavislosti moznosti jeho uplatnenia od stupna
rozvoja spolocnosti a vztahov v nej.

Liptakova (2008) identifikuje nasledujuce zlozky l'udského potencidlu: zdatnostny,
kvalifika¢ny, hodnotovo-orientovany, socializany a kreativny potencial. RozliSuje potencial
zdravia, poznatkovy (vedomostny) a zrucnostny potencial, hodnotovo-orientacny potencial,
socidlno-participany potencial, tvorivy potencidl, motivacny potencial a informacny
potencial. Zhrnuje nasledne Strukturovanie 'udského potencidlu podla viacerych autorov do
nasledovnej Struktiry: potencidl zdravia, poznatkovy a schopnostny potencidl, hodnotovo-
orientatny potencial, socialno-participaény potencial, individudlny integracny a regulany
potencial, tvorivy potencial. Poznatkovy a schopnostny potencidl podl'a Streckovej (1991)
predstavuje disponibilitu poznatkami a vedomostami nevyhnutnymi na realiziciu
diferencovanych l'udskych Cinnosti a vztahov vratane pripravenosti vhodne ich uplatnit’.
Zahffia vzdelanostny a skiisenostny potencial, ktoré sa vzajomne dopliiajd.

Ludsky kapital prindSa vysSie vynosy, nez fyzicky. ZvySuje efektivnost’ vyuzivania
fyzického kapitalu, prispieva k Sireniu technologického pokroku s vysokou mierou pridane;
hodnoty (Bucek, Rehak, Hudec a kol., 2011).

Ludsky kapital byva zaradovany do intelektudlneho kapitalu, ktory je klacovym
faktorom a zdkladom znalostnej ekonomiky. Je tvoreny zasobami a tokmi znalosti, o su
nehmotné aktiva, ktoré su sucastou hodnoty podniku, organizécie (spolu s hmotnymi zdrojmi
— materidlnymi, finanénymi). Podl'a autorov Pike, Roos (2000) je l'udsky kapital sucastou
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intelektudlneho kapitalu. Jednotlivci primarne generuju, uchovéavaju a pouZzivaji znalosti
(Pudsky kapital), su schopni ucit’ sa, realizovat’ zmeny, inovacie, vyvijat kreativne usilie.
Ludsky kapital je neprenositelny, znalosti podielajuce sa na jeho tvorbe maji spravidla
tacitny charakter (Bucek, Rehdk, Hudec a kol., 2011). Dalgimi zlozkami intelektualneho
kapitalu su Strukturdlny/organizacny kapitdl (generovanie inStitucionalnych znalosti) a
relatny/vztahovy kapital, ktory obsahuje informacie, komunika¢né vztahy medzi
zainteresovanymi. Je vytvoreny znalostami zo siete vztahov vnutri organizdcie i mimo nej.
Pojem spolocenského/societaneho kapitalu definoval Putnam (1993) ako spolocensky Zivot
siete vztahov, normy, oCakdvania, zavézky, ktoré umoziuju ucastnikom spolo¢ne pracovat
efektivnejsie, a to pri sledovani zdielanych cielov. Resp. tiez ako sposoby rozvijania znalosti
prostrednictvom interakcii vzajomného pdsobenia medzi 'ud’mi.

Konkrétne myslienkové jadro T'udského kapitdlu podla sucasnych teoretickych
koncepcii (Landry, 2002) predstavuje kreativita (schopnosti ¢loveka vykonédvat’ tvoriva
¢innost’, ktorej vysledkom je nieCo originalne, nové, resp. je to novy origindlny spOsob
rieSenia problémov), rovnako aj proinovacné aktivity cloveka, sietovanie a pod. Tieto
schopnosti st dané ¢loveku, s s nim bezprostredne spojené. Rovnako ako ucenie sa (Kolosta,

Flaska, 2015).

1.2 Socialny kapital a potencial
Socialny kapital nie je charakteristikou jednotlivca, ale urcitej skupiny. Predstavuje vztahy
medzi ¢lenmi skupiny. Predstavuje formu prepojenia aktérov, ktord im umoziuje a napomaha
dosahovat’ spolocenské ciele, riesit’ spolo¢enské problémy. Socialny kapital je definovany
jeho funkcia, nie ako entita/subjekt. Socialny kapital sa vyznacuje dvoma vSeobecne platnymi
charakteristikami: 1. socidlny kapital sa tvori medzi subjektmi, ktoré st stcastou urcitej
socialnej Struktury a 2. socialny kapital ul'ahcuje urcité ¢innosti 0sob, ktoré su v Struktire.

Socialny kapital je ,,schopnost’ aktérov zabezpecCit si vyhody vdaka clenstvu v
socidlnych sietach alebo inych spoloCenskych Struktarach. Socialny kapitdl je mozné
definovat’ ako sustavu neformélnych hodndt alebo noriem zdiel'anych medzi ¢lenmi skupiny,
ktora im umoziiuje navzajom spolupracovat® (Fukuyama, 1999). Socidlny kapital stvisi s
prepojenim medzi jednotlivcami - socidlnymi sietami a normami reciprocity a suvisi s
doverou, ktora z tohto prepojenia vyplyva (Putnam, 1993).

Z hladiska kvalitativnej rozdielnosti interakcii v rdmci socidlnych skupin a sieti aj
medzi nimi  rozliSujeme  vnutroskupinovy  (zvdzujici/bonding), medziskupinovy
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(premost’ujuci/bridging) a hierarchicky (spdjajici/napajajici na vonkajsie prostredie/linking)
socidlny kapital. Socialny kapital podla Majerovej a kol. (2011) sa vyznacuje teritoridlnou
ukotvenostou. Majerova a kol. (2011) zdo6raziiuji tlohu narodnej, regionalnych a miestnych
vlad pri podpore participacie a kooperacie v lokalnych organizaciach (Iyler, Kitson, Toh,
2005). Doéraz je kladeny na inStitucionalnu hustotu na regiondlnej Grovni, t. j. vytvaranie
dynamicke;j siete aktérov a vzt'ahov, noriem a pravidiel. T4 napomaha aktivnejSej spolupréci a
posilnovaniu regionalneho rozvojového potencialu.

Socidlny kapital je vytvarany, udrziavany a rozvijany socidlnymi interakciami
(formalnymi 1 neformalnymi, nepriamymi — normy, hodnoty a priamymi — konkrétne aktivity,
uceloveé konanie) v spolocenstvach (siete, skupiny, komunity), v spolo¢nosti. Tieto interakcie
maju charakter prenosu a zdiel'ania zdrojov, informaécii, znalosti medzi ¢lenmi navzajom.
Putnam (1993) tvrdi, Ze zdsoby socidlneho kapitalu - dovera, normy a siete - vo vSeobecnosti
vyplyvaju z prebiehajucich opakovanych interakcii a maji tendenciu byt kumulativne
a posiliiovat’.

Vytvaranie a udrziavanie socialneho kapitalu v regione moédzu zlepSit prileZitosti
vz4jomnej interakcie obyvatel'ov regionu. Podstatny je preto podl'a Majerovej a kol. (2011) aj
rozsah verejného priestoru a jeho fungovanie ako inkluzivnej platformy pre interakcie.
Narodné, miestnej a regionalne vlady preto usiluji o podporu participacie a kooperacie v
lokalnych organizaciach (Iyer, S. — Kitson, M. — Toh, B., 2005). Komunikativne,
participativne a kooperativne planovanie v komunitach je formou demokratickej participacie
obcanov na rozvoji komunity ¢i regionu.

Siete aktérov a vztahov, noriem a pravidiel, ktorymi sa riadia, prispievaji k
aktivnejSej spolupraci a posililovaniu regiondlneho rozvojového potencidlu. Integracni
funkciu v tomto procese mozu plnit’ aj obcCianskej zdruzenia, obciansky sektor, vzdelavacie
inStitacie. Naopak vysoké Skoly a vyskumné organizicie maju vicSinou nadregiondlnu
pOsobnost’ a predstavuji platformu hierarchického socialneho kapitalu, ktory umoziuje
pristup k zdrojom mimo vlastny region. Socidlny kapital je vSak tvoreny aj v dalSich
oblastiach regionalnej sféry. Su to napriklad podnikatel'ské zdruzenia, hospodarske komory,
klastre odborovo pribuznych podnikov a d’alSie organizacné formy v podnikovom sektore.
Dalej st to partnerstva verejného a sukromné sektora v oblasti vyskum, transferu i aplikacie
poznatkov a inovdacii. Socidlny kapitdl posiliiuje obcianska participacia (formélne i
neformalne Struktary) a pocit spolupatri¢nosti s regionom (Hudec - Urbancikova., 2010, pozri
aj Hudec — Urbac¢nikova, 2009).
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2 Uloha Pudského faktora v lokalnom rozvoji na priklade horehronskej

obce Sumiac
2.1 Demograficka skladba obyvatel’stva obce Sumiac a jeho socialno-ekonomicka
charakteristika
Podl’a vysledkov s¢itani obyvatel'ov v rokoch 1991, 2001 a 2011 s v horizonte 20-tich rokov
znizil podet trvalo byvajiiceho obyvatel'stva obce Sumiac o jednu pitinu. Medzi rokmi 1991 a
2001 poklesol pocet obyvatelov o takmer 12 %, v obdobi rokov 2001 — 2011 o takmer 9 %.
Podrobnejsi prehlad o vyvoji poctu obyvatelov obce celkom v sledovanom 20-ro¢nom

obdobi prindSame v grafe 1.

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatelov horehronskej obce Sumiac v rokoch 1996 - 2015

1600

pocet obyvatel'ov

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Statistického tiradu SR

Ubytok poétu obyvatelov je dosledkom zmeny Struktary obyvatelov v prospech
starSej generacie, ale tiez dosledkom migracie, prevazne mladsej generacie, ktora odchadza za
pracou mimo obce, dokonca mimo republiky. Naopak starSie obyvatel'stvo (nielen v
poproduktivnom veku, ale aj v produktivnom veku) je uzko spité s obcou — z dévodu
vlastnictva nehnutelnosti, starostlivosti o chorych a starych rodi€ov, ¢i najblizSich
pribuznych, odkazanych na opateru. Tieto starSie generacie zostavaji Zit' v obci a Castokrat
denne dochéadzaji za pracou (predstavuji z toho doévodu aj priestorovo imobilnu pracovnil
silu, ¢o v pripade nedostatku pracovnych prilezitosti v obci predstavuje pre nich riziko

nezamestnanosti).
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Prevaznll vicSinu obyvatel'stva z hladiska narodnosti tvori slovenské obyvatel'stvo.
Druhym najpocetnejSim je obyvatel'stvo rémskej narodnosti. V poslednom scitani sa k tejto
narodnosti prihlasilo 7,7 % obyvatelov obce Sumiac. V obci Zije aj minorita madarskej a
Ceskej narodnosti. Z hladiska vierovyznania viac ako 2/3 obyvatelov obce je
gréckokatolickeho. V obci je zastlipené aj obyvatel'stvo rimskokatolickeho (16 %),
pravoslavneho nabozZenského vyznania (1 %), aj evanjelickej cirkvi augsburského vyznania a
naboZenskej spoloc¢nosti Jehovovi svedkovia.

Vekova skladba obyvatel'stva je nasledovna: v obci Zije 234 deti vo veku do 14 rokov,
285 obyvatel'ov vo veku 15-29 rokov, d’alej 181 obyvatel'ov vo veku 30-39 rokov, 168 40-49-
rocnych, 165 obyvatel'ov vo veku 50 — 59 rokov. V obci zije 73 obyvatelov 60 — 64-ro¢nych,
182 65 — 79-ro¢nych (71 muzov a 111 zien) a 60 I'udi vo veku 80-94 rokov (z toho 17 muzov
a 43 Zien). Vo vekovych kategoéridch 30-39, 40-49 a 50-59 prevazuju muzi, v ostatnych
vekovych kategoriach prevazuju Zeny nad muzmi. V obci zije 134 osdb v predproduktivnom
veku, 872 os6b v produktivhom a 242 v poproduktivhom veku. Priemerny vek obyvatel'stva
je 40 rokov, z toho priemerny vek muzov 38,58 roka a zien 41,29 roka.

V Sumiaci predstavuje najpoletnej$iu kategériu z hladiska stuphia najvyssieho
dosiahnutého vzdelania obyvatel'stvo so zdkladnym vzdelanim (377 osdb), ktoré predstavuje
28 % podiel na obyvatel'stve celkom. Nasleduje skupina s Uplnym strednym odbornym a s
uc¢novskym vzdelanim, obe so 14 % podielom. Vysokoskolsky vzdelané obyvatel'stvo ma 7 %
podiel. V obci zije 234 0s0b bez vzdelania, ¢o predstavuje 17 % populécie celkom.

Podl'a posledného scitania obyvatelov v roku 2011 Zilo v obci 570 ekonomicky
aktivnych osob, z toho 306 muzov a 264 zien. Ide o 64,8 % podiel na obyvatel'stve v
produktivhom veku, z toho ekonomicky aktivnych muzov je 70 % z celkového poctu muzov v
produktivnom veku a ekonomicky aktivnych zien je 59 % z celkového poctu zien v
produktivnom veku. Sucast'ou ekonomicky aktivneho obyvatel'stva st aj osoby na materske;j
dovolenke (6) a pracujuci dochodcovia (13) a nezamestnani (217). Medzi dalSie kategorie
obyvatel'stva podla ekonomickej aktivity patria osoby na rodiCovskej dovolenke (30),
nepracujuci dochodcovia (359) a 314 deti a Studentov, ktori st zavislymi osobami z hladiska
tejto kategorizacie.

2.2 Uloha Pudského ¢&initePa vlokalnom rozvoji na priklade horehronskej obce

Sumiac

V nasledujtcej podkapitole budeme prezentovat’ vyznam l'udského faktora v rozvoji
lokality na priklade konkrétnej horehronskej obce. Vyber obce sme urobili jednak vzhl'adom
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na osobny vztah autorky k obci (ako rodacky pochadzajicej z obce), jednak vzhl'adom na
charakter obce, ked’ze ide o obec ,,vymierajicu® (s nevhodnou demografickou Struktirou
obyvatel’stva, ktord sa z roka na rok zhorSuje) i geograficky hrani¢ni (Horehronie - ,,hladova
dolina®).

Obec Sumiac je horehronskou obcou leZiacou pri prameni Hrona. M4 k 31. decembru
2018 1279 obyvatel'ov, ktorych pocet klesd (v roku 1977 napriklad mala obec vySe 2200
obyvatel'ov, v devitdesiatych rokoch 20. storocia neprekrocil pocet obyvatelov hodnotu
1500). Obyvatel'stvo postupne vymiera. Meni sa aj etnické zloZenie v prospech roémskeho
etnika. Z hl'adiska vierovyznania prevazuje obyvatel'stvo greckokatolickeho vierovyznania.

Obec je atraktivna aj pre d’alSich okrem trvalo byvajacich obyvatel'ov, pre 'udi ako su:
turisti, navstevnici, jej sicastou si uz roky majitelia chat a chalap, ktori tu travia vikendy,
prazdniny, dovolenky (v letnom i zimnom obdobi). V evidencii obyvatel'ov nendjdeme ani
d’al$iu dolezita zloZzku ,,0sadenstva®“ obce — rodakov, ktori sa tu narodili, navStevovali
materskt a zakladnt Skolu, dodnes sem prichddzaju za rodi¢mi a starymi rodi¢mi. Tieto dve
vyznamné skupiny, ¢o sa 'udského 1 socidlneho kapitalu tyka, maja vyrazny vplyv na d’alsi
rozvoj obce: maju zdujem na rozvoji turizmu (chalupéri), zdujem o rozvoj obce, o kvalitu
poskytovanych sluzZieb na jednej strane. Na druhej strane su to schopnosti, znalosti, konexie,
¢i socidlny kapital, vd’aka ktorému prinaSaju pre obec nové néapady, myslienky, ponukaja
moznosti pomoci a podpory (informacie, poradenstvo, sponzorskd ¢i projektovd podpora
firiem, ktoré roddci vlastnia, alebo v ktorych pracuju).

Povodné obyvatel'stvo vyzndva tradicné hodnoty, zije tradicnym skromnym
sposobom, je minimdlne poznacené konzumizmom (minimalne jedna generacia....),
konzervativne zmyslajice, opatrené vo€i zmenam a inovaciam. Obyvatel'stvo je Castokrat
sebestacné v produkcii mésa, menej uz mlieka a mlie€nych vyrobkov (I'udia chovaju a pestuju
pre vlastnu potrebu, alebo si obstaraju tieto produkty od miestnych farmarov (tzv. predaj z
dvora)), zemiakov, ovocia a zeleniny. Pokial' nie st sami producentmi pre vlastnu potrebu,
zabezpecia si tieto komodity od susedov, kamaratov, kolegov v ramci obce. Povodni
obyvatelia ovladaju tradi¢né remesla, ktoré su atraktivne pre rozvoj obce (pre rozvoj turizmu),
pre navstevnikov, obec moéze podporit’ rozvoj remesiel (tymto potencidlom disponuje
povodné obyvatel'stvo) z projektovych prostriedkov.

Marginalizované rémske obyvatel'stvo je priestorovo separované v romskej osade, zije
Casto v nelegalne postavenych obydliach, prevazne so zakladnym vzdelanim, bez pracovnych
prilezitosti na izemi obce alebo v blizkom okoli. Romovia odchddzaju za pracou do hlavného
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mesta, ¢i do Ceskej republiky. Charakterizuje ho vysoka porodnost’, nedostatoéné vzdelanie,
nedostatok pracovnych prilezitosti, Casto nelegalne, nevyhovujice byvanie. Obec nema
dostatok obecnych pozemkov vhodnych na pontknutie na predaj tymto obyvatelom pre
dostojné byvanie.

Deti, vnuci, pravnuci povodnych obyvatel'ov Ziji vo velkych mestach v blizkom okoli
alebo po celom Slovensku, vracaju sa k rodi¢om. Zili tu ako deti a Sumiac pokladaju stale za
svoj domov, svoje rodisko.

Podnikatelia (miestni i ostatni) maji v obci podnikatel'ské¢ zaujmy (vystavba a
prevadzka ubytovacich, stravovacich zariadeni, infraStruktiry pre rozvoj turizmu osobitne, ale
aj sluzby pre miestne obyvatel'stvo — reStauracia, pohostinstvo). Od obce pozaduju kvalitu
verejnych sluzieb (komunikécie, infrastruktira, primeran¢ danové a poplatkové povinnosti,
participacia na verejnom rozhodovani (G€ast na zastupitel'stvach), ale aj financné dotécie.
Obec mé zial' nielen pozitivne skusenosti s podnikatemi pdsobiacimi na Uzemi obce.
Néavstevnici, chalupdri, chatéri, turisti: pridu na turistiku, na vylety, maju tu vlastna
nehnutelnost’, ktortt obyvajt, alebo poskytujii na prendjom (alebo oboje). Obec aj pre tto
cielovu skupinu organizuje najmi cez vikend podujatia (Sportové, kultirne), premietanie
filmov, festy (foto, film), otvorila pamitnt izbu, poskytuje multifunkéné ihrisko. Samozrejme
obec poskytuje aj sluzby ako doprava pre turistov na turistické miesta. Ocakavaju kvalitu
sluzieb (ubytovanie, stravovanie, ocakavaju ostatok kapacit tychto zariadeni, kultarne,
Sportové 1 spolocenské vyZzitie (akcie, podujatia,...).

Orgény miestnej samospravy (zamestnanci, starostka, poslanci) predstavuji odborné i
I'udské (osobnostné) zazemie pre zabezpeCenie samospravnych funkcii aj podporu
rozvojovych zédmerov obce. Samosprava obce je tym kliCovym aktérom, od ktoré¢ho
iniciativy (nielen vo vyssie spominanych oblastiach, ale aj iniciativy vo veciach spoluprace s
inymi samospravami, s podnikatel'skymi i1 nepodnikatel'skymi subjektmi, propagaénych,
informacnych, vzdelavacich aktivit, aktivit ,,uCenia sa* prikladmi z dobrej praxe, sietovania)
z&visi v podstatnej miere budicnost’ obce a jej rozvojové moznosti.

Mladéd generacia odchaddza do miest za vzdelanim i1 za pracou. V obci Castokrat
postrada vol'nocasové vyzitie, atraktivne podujatia, ale aj brigddnické a iné prilezitostné
pracovné prilezitosti, aké ma mladez v mestach. Ide o generaciu vyrastajliicu vyrastajiicu vo
viacgeneranom rodinnom prostredi, uzko spdti s generaciou nielen rodiCov, ale aj
prarodi¢ov, poznajucu hodnoty a ovplyviiovani a dodnes aj zna¢ne Ci Ciasto¢ne zijicu
hodnotami tychto generacii.
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Starnice obyvatel'stvo méa abude vbudlcnosti mat stile rastice naroky na
starostlivost’ o seba, o nehnutel'nost’, o domécnost’ a zdhradu, ¢o indikuje rastiice naroky na
sluZby socialnej a zdravotnej starostlivosti, ktoré¢ budi poZzadované od obce. V obci chce toto
obyvatel'stvo (aspon pokial’ je sebestacné) dozit’ svoj zivot (najlepsie v domacom prostredi).
Generacia 'udi v preddochodkovom a mladSom ddchodkovom veku je zru¢na v remeslach
svojich predkov.

Produktivne obyvatel'stvo pracuje v okolitych dedinach, mestach, alebo hlada
pracovné prilezitosti v obci (vdcSinou v sluzbach ako st: samosprava, Skola, materské Skola,
Skolska jedalen, obchody, pohostinstva, ale aj v prvovyrobe - v polnohospodarskom
druzstve). Okrem toho sa stard o rodiCov, pripadne starych rodi¢ov, venuje sa produkcii pre
vlastnu potrebu. Toto bol popis existujiiceho stavu. V nasledujucej Casti prispevku priblizime
v SWOT analyze perspektivy rozvoja uzemia s dorazom na l'udsky faktor (I'udsky a socialny

kapital a potencidl izemia).
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Tabulka 1: SWOT analyza rozvojového potenciilu tizemia horehronskej obce Sumiac s

dérazom na Pudsky a socialny kapital izemia

Silné stranky

Slabé stranky

Ludia:

Miestne obyvatel’stvo (ich deti a vnuci, trvalo
Zijuci uz vicsinou mimo obce), rodaci, chalupari,
turisti, navstevnici, podnikatelia — zaujem o rozvoj
uzemia, osobny vztah ku krajine, s obcou su spojeni
rodinnymi, pribuzenskymi alebo inymi zvézkami,
maju zaujem tu podnikat, zit, travit vikendy a
dovolenky

Pudsky kapital vizemi — vzdelani, remeselne
zruéni ludia, so znalostou historie, s korefimi
vdanom TUzemi; vyrastajica nova generacia
s vizbami na rodisko, ktord ma zaujem po ukonceni
vzdelania ¢i po skonceni prace za hranicami o navrat
domov; prichddza snovymi podnikatel'skymi
zamermi a navrhmi na rozvoj izemia.

Socialny kapitdl vidzemi — 1. premostujici
socialny kapital: tvoriaci sa vo vnutri skupin ako st
susedstva, kamaratstva, miestny hasi¢sky zbor,
miestny folklorny stbor, miestny cirkevny vybor,
miestni milovnici prirody a turisti, miestni chatari; 2.
spajajuci socialny kapital: spolupraca medzi vyssie
uvedenymi skupinami v ramci obce, 3. hierarchicky
socialny Kkapital: participacia a spolupraca obce
(zastupenej starostkou, samospravnymi organmi) v
ramci miestnych akénych skupin, Rozvojovej
agentiry BBSK Dobry kraj, Mikroregionu
Horehron, Verejno-sukromného partnerstva
Horehron. Pomoc, poradenstvo apodpora od
KRABB, informacno- poradenského centra pre
ESIF, ZMOS (Zdruzenie miest a obci Slovenska),....

Ludsky potencial a kapital:

— nedostatok pracovnych prilezitosti pre mladych I'udi,
ktory je brzdou pre zivot mladych rodin (s detmi)
v danom tzemi,

-meniaca sa demograficka skladba obyvatelstva
(starnutie obyvatel'stva) aj etnické zloZenie.
Ludsky Kkapital — odchadzajuci mladi, vzdelani

ambiciozni ludia, pre ktorych tu nie st vhodné
podmienky pre kazdodenny zivot

Socialny kapital — vzt'ahové problémy typické pre malé
sideln¢ utvary (so silnym historickym pozadim
zalozenym aj na rodinnych a pribuzenskych vizbach),
vratane medzietnickych vztahovych problémov.

casto  absentuje obclianska  participacia,
dobrovolnictvo, snaha uprednostnit obcas verejny
zaujem pred individudlnym. Vo véac¢Sine pripadov
absentuje obcCianska zaangazovanost’ S$irokej miestnej
verejnosti na sprave veci verejnych.

Prirodny kapital — ochranné pasma zamedzuji rozvoj
niektorych komerénych aktivit v izemi (ubytovanie,stra-
vovanie, lanova draha na Kralovej holi....)

Ekonomicky rozvej tzemia — malo podnikatelov
posobiacich na tzemi obce, nerozvinuty cestovny ruch
(chybajuica infrastruktira cestovného ruchu).

Pokracovanie Tabulky 1:
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Silné stranky

Slabé stranky

Kultirny kapital — vernost tradiciam, hrdost na
historiu, folklér, ochrana kultirneho dedi¢stva;

Prirodny kapitil tizemia — Sumiac lezi na upiti
Kralovej hole (v Nizkych Tatrach), ned’aleko je
Muranska planina ¢i pramen jednej zo Styroch
najvacsich slovenskych riek: Hrona. Cudia maju silny
pozitivny vztah k prirodne nielen ako obdivovatelia,
turisti, hubari, bylinkari, ale aj ako pestovatelia,
chovatelia  pre  vlastna spotrebu, farmari,
pol'nohospodari, ov¢iari,......

Ekonomicky rozvej izemia — v sucasnosti je vel'mi
slaby, neziaduci. O potencidlnych moznostiach
hovorime v predposlednej c¢asti SWOT matice:
,,Prilezitosti.

Infrastruktara — technicka a socidlna - obecny trad,
Skolka, obchody,
reStauracia, ubytovanie v sukromi, poziovia e-
byciklov, spojenie, posta, kniZnica,
dobrovolni hasi¢i. Cyklotrasy, turistické chodniky,
bezkarske trasy, ned’aleky lyziarsky vlek.

skola, zdravotné  stredisko,

autobusové

Technicka infrastruktira - chybajuce priame
vlakové spojenie, hybajtci plyn, kanalizacia, problémy
(dlhodobé) s vodou. Obec ma dlhodobo zaujemcov
o stavebné pozemky, ktorych dopyt nevie kvoli
nedostatku  vhodnych pozemkov uspokojit. Ide
orozrastajice sa romske etnikum.  Socialna
infrastruktara (chybajuce kapacity pre starostlivost’
o seniorov budl z roka na rok akutnej$im problémom).
Chybajuce ubytovacie kapacity pre turistov, lyziarov,
cyklistov, navstevnikov. DIhé zimy s mnoZstvom
snehu st na jednej strane atrakciou pre navstevnikov,
miestnym vsak stazuju.

Etnické vztahy — napitie medzi menSinami (v
minulosti aj medzi naboZenskymi, teraz skér medzi
etnickymi).  Konzervativizmus  niektorych  T'udi
(brzdiaci mnohé rozvojové zamery).

Prilezitosti

Ohrozenia

Ludsky kapital

- pohostinni l'udia,

- pobvodni obyvatelia — nositelia kultirnych
tradicii i remeselne zruéni (rozvoj tradi¢nych
remesiel, slaziaci aj pre podporu cestovného
ruchu),

- ambicidézna mlada generacia,

- zaujem podnikatel'ov o podnikanie na zemi
obce (ubytovanie, stravovanie, turistické

...... ).

Socialny kapital — spajajici aj premost’ujuci socialny
kapital komunity tvoria spolo¢né hodnoty, tradicie,
hrdost’ obyvatelov na svoje korene, na minulost,
historiu, ale aj viera vo vlastné schopnosti, schopnost’
spojit sa v prospech spolo¢nej veci). Hierarchicky
socialny kapitdl je mozné kreovat arozvijat
s podporou a participaciou v zoskupeniach ako miestne
akéné skupiny, verejno-sukromné partnerstva, rozvo-
jové, poradenské a informacné zdruZenia, agentury......
- regionalna samosprava na cele s poslancami
a starostom obce — od ich rozhodovania, vizii rozvoja
obce, od ich odvahy aambicii pri rozhodovani
o verejnych zalezitostiach (ktoré su v ich kompetencii)
zasadnym sposobom zavisi buduci rozvoj izemia.

- obc¢ianska aktivizacia — spajanie sa miestnych
obyvatelov aj chaluparov v spoloénom zaujme
orozvoj obce (zbierky, ucCast na podujatiach
organizovanych obcou, sponzoring, dobrovol'na praca
v zaujme rozvoja  komunity) —  iniciatorom
a organizatorom verejnych podujati je najcastejsie

Ludsky kapital

- starnutie populdcie, znizovanie trvalo zijicich
obyvatelov vobci (Co aj zfinanéného
hl'adiska spdsobuje obci straty — podielové
dane zo $tatneho rozpoétu plynice pre obec,
ktoré st podmienené aj poctom a skladbou
obyvatel'stva),

- nedostatok pracovnych prilezitosti.

Socialny kapitil — v pripade nezdujmu o ucast a
spolupracu v doteraz spominanych v Struktirach by
obec nebola schopna vlastnymi silami zabezpe€it
plnenie svojich samospravnych funkcii ani dosiahnut
rozvoj uzemia. Vsetky zlozky socialneho kapitalu su
dolezité a ich vyvazené fungovanie je nevyhnutné.

- bez medziskupinového a vnutroskupinového
socialneho kapitalu si rovnako d’al$i rozvoj
uzemia nemozno predstavit’.

Vsetky vysSie uvedené zlozky socidlneho kapitalu,
ateda zrejmy vyznam l'udského faktora v ramci nich,
su zakladom buduceho rozvojového potencialu uzemia
obce. Oslabenim ¢i zanikom ktorejkol'vek znich by
bol oslabeny potencial zachovania arozvoja miestnej
komunity.

Pokracovanie Tabulky 1:
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Prilezitosti

Ohrozenia

obec.

- Cinnost’ obdianskych zdruZeni a zaujmovych
organizacii v obci — podpora kultary, Sportu, turizmu,
ludovych remesiel,......

Potencidlne moZnosti ekonomického rozvoja
tizemia obce — skor sa naskytuju v oblasti sluzieb,
osobitne socialnych sluzieb (staré obyvatelstvo) ¢i
rozvoja cestovného ruchu. Pol'nohospodarstvo je
finan¢nej naroénym odvetvim (vzhl'adom na investicie
aj na predajné ceny produkcie, na prirodné
podmienky) a mlada generacia aj z toho dévodu nema
o podnikanie v pol'nohospodarstve zaujem. Priemysel
— spracovanie dreva na palivo ¢i pri vyrobe produktov
z neho ma tiez svoje limity vzhladom na
vycerpatel'nost’ zdrojov tejto prirodnej suroviny.
Prirodny kapital

- ,panenska  prirodnd  krajina, mnoho

prirodnych kras, turisticky atraktivne miesta,

Propagacia, informacné aktivity — dobra cielena
propagacia obce (prirodného potencialu, prilezitosti
pre turizmus, pre byvanie na uzemi obce, pre
podnikanie) je prilezitostou pre d’alsi rozvoj tizemia
obce, vratane ekonomického a socialneho.
Ucenie sa (uciace sa regiony a lokality) — ucenie sa
z prikladov dobrej praxe rozvoja podobnych uzemi
a lokalit.
Prvotnym predpokladom pre planovanie stratégii

rozvoja je zmapovanie potrieb obce ajej
jednotlivych skupin (mentilne mapovanie, focusové
(ohniskové) skupiny). Nasledne priprava
a implementacia stratégii rozvoja (vratane nastrojov na
ich zabezpecenie).

Institucionalne vplyvy

- Nedostatone rozvinuty cestovny ruch —
vyplyva z aktudlnych podmienok pre jeho
rozvoj (zariadenia, kapacity, sluzby,....)

- Sprisiiyjuce sa normy tykajice sa hlavne
ochrany Zivotného prostredia (kanalizacia)

- Problémy s ¢iernymi skladkami, s likvidaciou
nelegalne hromadeného odpadu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zaver

Presvedcenie o kI'i¢ovom vyzname l'udskej iniciativy a l'udskych zdrojov pre lokalny rozvoj ,

t. j. pre rozvoj obce Sumiac je nesporné. Aj v sulade s inStitucionalnymi tedriami je interakcia

medzi aktérmi a inStiticiami na regiondlnej Urovni, vo vnutri regionu i mimo neho (v

konkrétnom inStitucionalnom usporiadani) kI'aiCova. Pre rozvoj lokality st najpodstatnejSie

vnutorné zdroje (endogénne). Ide teda o koncepciu rozvoja zaloZenll na miestnych zdrojoch a

schopnostiach. Zakladnymi prvkami endogénnych pristupov k podpore rozvoja je snaha o

zmenu atmosféry v regidne, vytvorenie podmienok pre ucenie a participaciu, zacleiovanie

aktérov, posilnenie sebaddvery, snaha vzbudit' pozitivne ocCakavania, vytvorit' siet’ aktérov

napomahajicu aktivnu adaptéaciu a pod. Je potrebné zamerat’ sa na tvorivost’ a inovativnost’ v
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uzemi ako dolezitu socialnu zlozku ekonomickej prosperity i prosperity a rozvoja uzemia ako
takych.

V tomto procese je dolezité vyzdvihnut’ vyznam miestnej samospravy (od starostu, cez
poslancov a zamestnancov obce) ako aktéra kI'i¢ového vyznamu znalého miestnych pomerov
1 potrieb, ako stmel'ujuci prvok schopny vytvarat a posiliiovat’ socidlny kapitdl v prospech
rozvoja miestnej lokality iregionu, ato tak spajanim jednotlivcov irdznych zdujmovych
skupin v obci (cez vyzyvanie na aktivizaciu a participaciu na sprave verejnych veci, cez
organizovanie spolo¢nych aktivit, ziskavanie zdrojov na ,tvrdé*“ i ,médkké* projekty pre
rozvoj samospravy), ako aj hl'adanim partnerov na spolupracu a podporu mimo uzemia obce,
ucast'ou v siet’ach partnerstiev a spoluprace, u¢enim sa z prikladov dobrej praxe.

V sulade s touto filozofiou sme spracovali aj tému tohoto prispevku. Zamerali sme sa
na klucovy faktor rozvoja — na l'udské zdroje a s nimi bezprostredne suvisiaci I'udsky a
socialny kapital a potencial rozvoja tizemia konkrétnej obce na Horehroni, obce Sumiac.
Popisanim sucasného stavu 1 perspektiv tychto zloziek na uzemi obce bolo nasou snahou
predostriet’ perspektivy budiiceho smerovania a rozvijania obce. Vzhl'adom na charakter
prispevku sa venujeme l'udskému faktoru v rozvoji vybraného Uzemia. Je vSak dolezité
poznamenat, Ze s prirodnym potencidlom a s infrastruktirnou vybavenostou uUzemia
(technickou, socialnou) spolu suvisia, nedaji sa posudzovat’ oddelene. Chapeme vSak, ze

I'udsky faktor je inicidtorom i realizdtorom kl'a¢ového posunu aj vo vyssie uvedenych sférach.

Pod’akovanie
Prispevok vznikol s podporou projektu Ministerstva Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR
VEGA ¢. 1/0385/19 Determinanty inovacnej vykonnosti podnikov na béaze koncepcie

Quadruple helix modelu.
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