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Abstract

The paper provides a comparative analysis of the design of the non-contributory pension
institute in European countries and the United States. The author suggests that such institute
could be employed as a supplement to the pension insurance system in the Czech Republic. It
should address the effects of tightening the conditions for old-age pension. Based on the
results of the comparative analysis, the paper brings a design of the institute suitable for the
Czech Republic. The last, the author evaluates the number of people with the entitlement to

the hypothetical non-contribution pension based on the data provided by pension institution.
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Uvod

Pro ziskdni naroku na starobni dichod musi zadatel o diichod dosahnout statutarniho
diachodového veéku, vedle této zakonné podminky vSak existuji ve vétSin€é dichodovych
systémt 1 dals$i podminky pro ptiznani diichodu. Kromé podminky trvalého pobytu na tizemi
staitu nejcCastéji pfiznadni dichodu byvd podminéno minimélni povinnou dobou ucasti
v systému. V Ceské republice mél pojisténec do roku 2010 narok na starobni diichod, jestlize
ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let a dosahl v€ku potfebného pro vznik naroku na starobni
diachod. Na zakladé zakona ¢. 306/2008 Sb. novelizujiciho zakon o diichodovém pojisténi
¢. 155/1995 Sb. dochézi od roku 2010 k postupnému prodluzovani minimalni povinné doby
pojisténi z 25 let na cilovy stav 35 let, ktery méa byt dosazen v roce 2019 (Sbirka
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zékont, 2018). V roce 2018 tak vznika pojiSténci narok pii dosazeni dichodového veku,
pokud ziskal 34 let pojisténi. Pojisténci, ktefi pti dosazeni dichodového v€ku minimalni dobu
pojisténi nesplnili, méli do roku 2010 moznost ziskat dichod o pét let pozdéji, pokud meli
aspont 15 let pojisténi. I tato podminka se zpfisiuje a minimalni doba pojisténi pro takové
osoby se prodluzuje z 15 let na 20 let pojisténi. Zaroven zakon ¢. 306/2008 Sb. nové stanovi,
ze pojisténec, ktery nesplnil podminky uvedené vySe, ma narok na dichod, jestlize dosahl
diichodového veku po roce 2014 a ziskal asponi 30 let doby pojisténi bez ndhradnich dob
pojisténi. Pojisténec, ktery nesplituje tyto podminky, ma narok na starobni diichod rovnéz,
jestlize dosahl véku 65 let a splnil podminky naroku na invalidni dichod stanovené zékonem
o dichodovém pojisténi. Dopady vySe uvedenych zmén jesté do budoucna posiluje nove
zavedené omezeni zapoctu vétSiny nadhradnich dob pojisténi (Holub, 2006) pro tcely splnéni
podminky minimalni doby pojisténi, predevsim pak vylouceni zapoctu doby studia z doby
pojisténi.

Tomu, kdo nedosdhne minimélni doby pojisténi, nevznikd po dosazeni statutdrni
veékové hranice pro odchod do dichodu z dichodového pojisténi narok na starobni dichod.
Takova osoba v diichodovém véku mé v Ceské republice narok na ochranu pied chudobou
z davkovych schémat socidlniho systému. Takovou univerzalni ochranu garantuji i dalsi
vyspelé staty, v fadé zahrani¢nich systémil vSak existuje tzv. neptispévkovy dichod. Tato
davka je (na rozdil od dichodového pojisténi) davkového charakteru a starSim osobam bez
ohledu na tucast vsystému dichodového pojisténi garantuje ur€ity minimalni piijem.
Z nepojistného charakteru tohoto institutu vyplyva, Ze na rozdil od starobniho dichodu
z pojistného systému nema vazbu na ptfedchozi piijem. Specifickym znakem odliSujicim
davku od garance univerzalniho zivotniho minima je vétSinou potlaceni motivacniho
charakteru davky smeétujiciho k aktivni snaze piijemce zajistit si prostiedky k uspokojeni
zivotnich potteb. Cilem je Setfit distojnost adresata garance minimalniho pfijmu ve stafi. Ve
statech, kde je relativné niz§i zaméstnanost zen nez v Ceské republice, ma tento institut také
vyrazny genderovy kontext, protoze ochranuje osoby s netypickymi kariérami s pferuSovanim
ucasti na trhu prace (European Commission, 2010). V fad¢ statli navic institut fesi problém
socidlni ochrany imigrantli v dichodovém véku. Zejména osoby, jimz byl udélen azyl, totiz
casto nejsou schopny dolozit uc¢ast na socidlnim pojisténi ve staté pivodu.

Cilem tohoto pfispévku je zhodnotit v mezindrodni perspektivé moznost zavedeni
nepiispévkového diichodu v Ceské republice a na zakladé piistupt identifikovanych
v zahrani¢i navrhnout design takového institutu tak, aby vhodné fesil socidlni ochranu osob,
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které nesplni zptisnéné podminky minimalni doby povinné ucasti v dichodovém pojisténi.
Druhym cilem ptispévku je provést odhad poctu osob, jimz by na nové zavedenou davku

narok vznikl narok.

1 Metody

1.1  Design institutu nepiispévkového diichodu pro Ceskou republiku

Metoda vytvoieni modelové podoby institutu neptispévkového dichodu vychdzi z
mezinarodni komparace pfistupti k problematice v pravnich fddech vybranych vyspélych
statl. Do vybéru zemi byly zafazeny tyto zemé¢: Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Francie,
Irsko, Italie, Litva, LotySsko, Madarsko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Spojené
kralovstvi, Spojené staty americké, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko. Informace o schématech
ochrany seniorti pied chudobou, které shromézdili Bahle, Hubland a Pfeiffer, (2011) a
databaze MISSOC (European Commission, 2018) byly tfidény a analyzovany s pouzitim
typologie socialniho zabezpeceni (Esping-Andersen, 1976) s doplnénim o samostatnou
skupinu tranzitivnich zemi stfedni a vychodni Evropy (Krebs, 2015). Nasledné byly
definovany rGzné piistupy k institutu nepiispévkového dichodu v jednotlivych typech
socialniho statu. Poté byla formulovana vhodnd podoba tohoto institutu v souladu
s vychodisky penzijni teorie (Vostatek, 2016) a socialni politiky Ceské republiky obecng
(Tomes, 2001).

1.2 Analyza uplatnéni institutu neprispévkového dichodu

Metoda kvantifikace dopadti uplatnéni nepiispévkového diichodu pro Ceskou republiku se
omezuje na zjisténi poctu potencialnich adresatti a vydajl, ke kterym by doslo v souvislosti
s jeho zavedenim v roce 2017. Pro ucely analyzy byl pouzit datovy sobor CSSZ umoziujici
analyzovat nov¢ priznané dichody v obdobi 2010 az 2017 podle délky doby pojisténi ziskané
pojisténci v okamziku pfiznani starobniho déichodu (CSSZ 2010 - 2017). Z datového souboru
byly vylouceny dichody nové ptiznané po piresluhovani, diichody ptiznané ve vyssim véku a
starobni dichody ptiznané transformaci invalidniho dichodu. Vysledny analyzovany soubor
pro rok 2017 ¢ita daje za 55 967 osob. Pii analyze datového souboru byly nejprve ptiznané
diichody rozdéleny podle délky dosazené doby pojisténi samostatné vzdy pro muze a zeny.
Soubor byl zaroven rozclenén podle zplisobu odchodu do dichodu na diachody piiznané k
hranici dichodového veéku a predCasné dichody. Na zaklad¢ vyvoje délky doby pojisténi v
predchozich letech byl stanoven trend ve vyvoji délky ziskané doby pojisténi. Podle struktury
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souboru zobrazujiciho rozlozeni délku doby pojisténi ziskanou osobami, které dosahly
diichodového veku v roce 2010, byl stanoven analogicky soubor pro rok 2017. Modelovym
pfedpokladem bylo, Ze struktura Gcasti na diichodovém pojisténi se u osob odchézejicich do
diachodu mezi lety 2010 a 2017 nezménila. DalSim modelovym ptfedpokladem bylo, Ze po
dosazeni statutarni v€kové hranice pro odchod do diichodu nebudou ziskavat dalsi dobu
pojisténi. Ziskané udaje byly ocistény od meziroCnich zmén podilu ptedcasnych diichodd a
ptesluhovani na celkovém poctu nové ptfiznanych dichodid. Nasledné byl modelové na
zéklad¢ stanoveného trendu proveden vypocet, kolik osob v dichodovém véku ve struktuie
muzi — zeny celkem nespliiuje podminku minimalni doby pojisténi. Modelové se predpoklada,
ze témto osobam vznika ndrok na nepiispévkovy dichod. Kvantifikaci potencialnich vydaji
na nov¢ navrhovany institut - vzhledem k nezndmé struktufe piijmi domacnosti adresatd

potencialnich ptijemct s ohledem na uplatnéni ptijmového testu nelze spolehlivé provést.

2 Vysledky provedenych analyz

2.1  Design institutu neprispévkového dichodu

Zahrani¢ni schémata nepfispévkového dichodu primarné necili na osoby bez naroku na
starobni dichod — jde vétSinou pouze o garanci urcitého minimalniho pfijmu pro osoby
v dichodovém véku. Ve stitech s vychodiskem v beveridgeové ¢i skandinavském typu
socidlniho zabezpeCeni je nepfispévkovy dichod soucasti dichodového pojisténi, je
spravovan i stejnou instituci jako diichodové pojisténi. I zde je vSak financovan z dani a nikoli
z pojistného na dichodové zabezpeCeni. V zemich vychazejicich z bismarckova typu
socialniho zabezpeceni a u tranzitivnich zemi nelze jednozna¢né fici, zda maji povahu
pojisténi Ci jsou soucasti systému socidlnich davek. V bismarckovskych systémech
neptispévkové dichody nositel dichodového pojisténi nikdy nespravuje.

Ve vSech statech, kde se podafilo institut nepfispévkového diichodu identifikovat, je
podminkou naroku na davku pravo trvalého pobytu na Gzemi statu, obCanstvi naopak neni
vyzadovéano. V nékterych piipadech (Italie, Spanélsko, Kanada, Estonsko) existuje pozadavek
delsiho pobytu na uzemi statu (nejcastéji 5 let). Naopak, v jinych piipadech bylo schéma
zavadéno s vyslovnym cilenim na imigranty bez ohledu na délku trvani pobytu na izemi statu
(Svédsko).

Zakladni podminkou definujici cilovou skupinu, ktera odliSuje adresaty nepiispévkového
diachodu od adresat obecnych socialnich davek garantujicich miniméalni piijem, je podminka

veéku. Vékova hranice pro narok na davku je stanovena v témét vSech statech shodné se
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standartni vékovou hranici pro odchod do diichodu. Naptiklad v Portugalsku byla ptivodné
veékova hranice nastavena o 15 let vysSsi nez standartni dichodovy vek s cilem chranit pred
chudobou pouze nejstarsi obyvatele. Postupné byla vSak podminka zmirfiovana, az se vékové
hranice naroku v obou schématech srovnaly. Dal§im rysem schémat garantujicich minimalni
piijem ve staii je, ze davka podléhd pfijmovému testu. V nékterych stdtech neni umoznén
soubéh pobirani davky nepftispévkového diichodu s pobiranim starobniho dichodu
(Spanélsko), piipadné nesmi mit Zadatel narok na minimalni dichod ze zakladniho
diachodového schématu (Rumunsko). Majetkovy test je uplatiiovan jen v beveridgeovskych
zemich. Piijmovy test je vétSinou podfizen logice, ze je garantovana urcita vyse piijmu. To
znamena, ze po zjisténi ptijmu subjektu davka dopliiuje disponibilni prostiedky subjektu na
garantovanou uroven. Pfijmovému testu podléha bud zadatel o davku jako jedinec, nebo
manzelsky (nebo partnersky) par, ¢i celd domadacnost. Nejcastéji jsou testovany piijmy
manzelského paru v dichodovém véku a ostatni ¢lenové domacnosti jsou z testu vylouceni.
Z testu mohou byt vylouceny napiiklad davky na bydleni. Pfijmovy test u neptispévkového
diichodu je obecné mirnéjsi nez piijmové testy obecnych socidlnich davek garantujicich
univerzalné zivotni minimum. Majetkové testy jsou méné Casté nez piijmové, nalezneme je
pouze v zemich beveridgeovského typu socialniho zabezpeceni, kde vychazeji z tradice
majetkovych testl v historickych schématech diichodového zabezpeceni zalozenych jesté pred
druhou svétovou valkou. Z majetkového testu jsou typicky vylouceny tyto polozky: vlastni
obydli, jeden automobil, osobni véci.

Vyse davek se pohybuje od 4 % do 30 % primérné mzdy v ekonomice. Nejcastéji je
nastavena na uroven do 20 % praimérné mzdy v ekonomice. V nékterych zemich je nastavena
na Uroven minimdlniho dichodu garantované¢ho z dichodového systému, na rozdil od
diachodové davky je vSak davka piijmové testovana.

Na zakladé provedené komparativni analyzy byl jako vhodny pro Ceskou republiku schéma
nepiispévkového dichodu zatazené do systému hmotné nouze, financované ze statniho
rozpoctu. Odpovida to nepojistnému charakteru davky. Nastaveni vékové hranice pro ptiznani
naroku na davku by meélo odpovidat vékové hranici pro narok na dichod z dichodového
pojisténi a podminéno pravem trvalého pobytu v Ceské republice. Podminkou vyplaty davky
by méla byt aktualni p¥itomnost adresata na Gizemi Ceské republice. Vy3e plné davky by méla
odpovidat minimalnimu dichodu. Ten sice neni v legislativé explicitné stanoven, ale fakticky
je dan souctem minimalni procentni vyméry a aktudlni vyse zakladni vyméry. Pro rok 2017
tedy jeho hodnota Cini 3320 K¢. Davka by podléhala pfijmovému testu, majetkovy test by se
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neprovadél. Pii uplatnéni téchto vychodisek nastaveni by se narok na neptispevkovy diichod
fidil principy pfispévku na zivobyti a byl by soucésti systému hmotné nouze. Piijmovy test by
v rdmci vypoctu prispévkll v systému hmotné nouze byl omezen na manzele a registrované
partnery podle zakona €. 115/2006 Sb. Ackoli prave pro rok 2017 vychézi tato davka na nizsi
urovni nez zivotni minimum jednoclenné domacnosti, dopad by zavisel vzdy na konstelaci
v kazdé domécnosti. Vyjma manzela/manzelky (pfipadné partnera/partnerky) se dalsi ¢lenové
domacnosti totiz nezahrnuji do piijmového testu. Z prijmového testu je vyfazen i prispévek na

bydleni a doplatek na bydleni.

2.2 Analyza uplatnéni institutu neprispévkového dichodu

Vysledkem analyzy trendu délky doby pojisténi od roku 2010 do roku 2018 je modelova
struktura ziskané doby pojisténi v okamziku dosazeni v€kové hranice pro odchod do dichodu
u viech obyvatel Ceské republiky (viz graf niZe pro rok 2017).

Graf 1: Délka doby pojisténi obyvatel Ceské republiky v okamZiku dosaZeni vékové

hranice pro odchod do diichodu v roce 2017 — trend
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Z vy3e provedené analyzy dat CSSZ stanovime poéty Zen a muzi, kterym by v roce

2017 wvznikl hypoteticky narok na neptispévkovy dachod, protoze nesplnily minimalni
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potfebnou dobu pojisténi pro vznik naroku na starobni dichod a propocet i pro ostatni
kalendarni roky.

Tabulka ¢. 1 ukazuje pocet osob v diichodovém véku, které v roce 2017 nesplituji
podminky pro narok na starobni diichod, takze by jim hypoteticky vznikl ndrok na
neptispévkovy diichod.

Tab. 1: Pocet osob s narokem neprispévkovy diichod v roce 2017

Muzi Zeny Celkem
Pocet adresatu 1548 1980 3528

Zdroj: Vlastni vypocty

Zavéry

Komparativni analyza ukazala, Ze institut nepfispévkového dichodu je ptitomen v socialnich
systémech vétSiny evropskych stati. Podoba institutu se lisi, ale Ize vystopovat vyznamné
shody v pfistupech jednotlivych typi (modelt) socidlniho zabezpefeni. Ve vztahu
k univerzalni ochrané obyvatel pted chudobou jde o specidlni ochranu osob v diichodovém
véku garantujici minimalni piijem ve stafi bez ohledu na ucast v dichodovém pojisténi
scilem Setfit distojnost této skupiny obyvatel. Adresdty ochrany jsou casto osoby
s netypickou kariérou, zeny a imigranti (zejména pak azylanti). Podminkami naroku na
nepojistny dichod jsou: diichodovy vek, pravo trvalého pobytu, splnéni piijmového (n¢kdy 1
majetkového) testu. VySe garance je v nékterych zemich navdzdna na minimalni dichod
z pojistného systému, jinde je ur€ena jako podil primérné mzdy.

Na zakladé¢ komparativni analyzy tento pfispévek definoval podobu nepiispévkového
diichodu pro Ceskou republiku. Vznik naroku na davku se doporuduje podminit dosaZenim
vékové hranice pro odchod do diichodu a pravem trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky.
Podle vzoru Belgie se zaroven doporucuje podminit vyplatu davky skute¢nym pobyvanim na
uzemi republiky v pfedmétné dobé. Davka by méla byt pfijmove testovana a principidlné by
vyse garance méla odpovidat piiblizné 20 % primémé mzdy v Ceské republice. Pfi uplatnéni
téchto vychodisek nastaveni by se povaha davky a aktualni nastaveni fidilo obdobnymi
principy jako u pfispévku na zivobyti systému hmotné nouze. Specifickym znakem
odliSujicim davku od garance univerzalniho Zivotniho minima pro vSechny vékové skupiny by
bylo potlaceni motivacniho charakteru davky sméiujiciho k aktivni snaze ptijemce zajistit si
prostiedky k uspokojeni Zivotnich potieb, tak aby byla Setfena diistojnost adresata garance
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minimalniho pfijmu ve stafi. Pfijmovy test by mél byt omezen na manzele a registrované
partnery podle zdkona ¢. 115/2006 Sb. Dalsi ¢leny domacnosti se doporucuje nepodrobovat
pfijmovému testu. Z piijmového testu feSitel doporucuje vyradit ptispévek na bydleni a
doplatek na bydleni. Nedoporucuje se zavadét majetkovy test.

Pokud by institut byl hypoteticky zaveden v roce 2017, mélo by na davku nepiispévkového
diichodu potencialné narok 1548 muzt a 1980 zen. To je celkem 3528 osob v diichodovém
veéku. Zjistény trend ukazuje, Ze pocty osob v dichodovém véku nespliiujicich podminku
minimalni potfebné doby pojisténi pro ptiznani dichodu budou v pfistich letech rust. To je
tteba hodnotit jako velice problematické, zejména s ohledem na rychlost sjakou bylo
zptisnéni podminky implementovdno, aniz by se na to mohli ucastnici s predstihem
dostatecné pripravit. Ve vzdalenéjsi budoucnosti lze ptfedpokladat vyznamny skokovy nartist
poctu osob v dichodovém véku nespliiujicich minimalni potfebnou dobu pojisténi pro narok
na dichod v souvislosti se zpozdénym dopadem synergie s omezenim zapoctu vétSiny
nahradnich dob pojisténi pro ucely splnéni podminky minimalni doby pojisténi, prfedevsim

pak vyloucenim zépoctu doby studia z doby pojisténi.

Podékovani
Piispévek vznikl v ramci feSeni projektu VUPSV,v.v.i. ,, Typologie socidlnich davek a
udalosti v pojistném a nepojistném systému socialniho zabezpeceni z hlediska vhodnosti a

efektivity®.

Zdroje:

Bahle, T., Hubland, V., Pfeiffer, M. (2011): The Last Safety Net, University of Bristol

CSSZ (2010 - 2017): Statisticka roéenka 2010 - 2017 z oblasti diichodového pojisténi. Ceska
zprava socialniho zabezpeéeni. CSSZ

Esping-Andersen, G. (1990). The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity
Press.

European Commission (2010): Joint Report on Pensions 2010. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=752 &newsld=958 & furtherNews=yes
European Commission (2018): MISSOC Comparative Tables. [¢it.2018-10-15] Dostupné z:
https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/

Holub, M. (2007): Néhradni doby pojisténi v dichodovych systémech vybranych evropskych

zemi. Praha: VUPSV
396



Krebs, V. (2015). Socialni politika. Praha: Wolters Kluwer.
Sbirka zédkont (2018): Zakon o dichodovém pojisténi €. 155/1995 Sb.v aktudlnim znéni.
Tomes, 1. (2001). Socialni politika, teorie a mezinarodni zkuSenost. Praha: Socioklub.

Vostatek, J. (2016). Penzijni teorie a politika. Praha: C.H.Beck.

Kontakt
Milan Slapak
VUPSV,v.v.i.

Milan.slapak@vupsv.cz

397



