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Abstrakt

Dlouhodoba finan¢ni udrzitelnost systému starobniho socidlniho zabezpeceni je v soucasnosti
siln¢ ovliviiovana demografickym starnutim populace. Systém dichodového pojisténi jako
takovy je pritom nékterymi aktéry socidlni politiky oznacovan za jednu z pficin nizké miry
porodnosti a za zdroj diskriminace rodin a osob vykonavajicich neplacenou péci o dité
v ramci rodiny. Nizkd mira porodnosti v CR je jednou z pii¢in hledani alternativnich cest
k reformé diichodového systému. Vlady CR v poslednich letech hledaji opatieni na podporu
rodict v ramci existujicich danovych a socialnich systémi. V nedavné dobé byla Odbornou
komisi pro diichodovou reformu navrzena moznost diferenciace vyse diichodového pojistného
v zéavislosti na poctu vychovavanych déti. V tomto pfispévku je tento navrh podroben MIE

a MAE analyze a posouzen ve vztahu k existujici teorii diichodovych systému.
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Abstract

The long-term financial sustainability of the old-age social security system is currently
strongly influenced by the demographic aging of the population. The pension insurance
scheme as such is considered as one of the reasons for the low birth rate and the source of
discrimination of families and persons performing unpaid child care within the family by
some of the actors of social policy. The low birth rate in the Czech Republic is one of the
reasons for finding alternative ways to reform the pension system. In recent years,
governments in the Czech Republic have been looking for measures to support parents within
existing tax and social systems. Recently, the Expert Panel on Pension Reform has proposed

the possibility of differentiating the amount of the pension premium depending on the number
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of children raised. In this paper, this proposal is subjected to MIE and MAE analysis and

assessed in relation to existing pension systems theory.

Key words: pension insurance, parenthood, differentiated insurance, child care
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Uvod

V minulych desetiletich byla v ramci evropské diichodové teorie piedloZena fada vice ¢i méné
konkrétnich navrhii diichodové reformy ptredpokladajici financovani diichodového systému ¢i
rozdéleni davek ze systému diichodového pojisténi v zavislosti na poctu vychovanych déti.
Tyto navrhy vychézeji z piehodnoceni chapani mezigeneracni dohody, jez je ve vétSiné
evropskych zemi zakladem vetejného diichodového systému.

A¢ ma podpora rodict v ¢eském dichodovém systému formou zohlednéni dob vychovy déti
dlouholetou tradici a jeden z nejvétSich rozsaht v rdmci EU, jsou v radmci debat o reformeé
dichodového systému hledany nové cesty zplsobu zohlednéni dob vychovy déti
v dichodovych narocich rodict pifipadné ve vysi samotného dichodu (napt. Hyzl 2004,
Hampl 2014). Jednim z konkrétnich navrhii je material Odborné komise pro dichodovou
reformu (OKPDR), feSici narovndni transferi mezi rodinami s détmi a spolecnosti
a zohlednéni investic do vychovy déti, ve kterém se hovoii o zavedeni odstupiiovani vyse
pojistné dichodové sazby v zavislosti na poc¢tu vychovavanych déti (OKPRD 2015).

Cilem tohoto pfispévku je ptedstavit koncept odstupiiovani vySe diichodového pojistného
v zavislosti na poctu vychovavanych déti v diichodovém systému, ktery byl modifikovan

MPSV v unora 2016.

1 Diichodového systém a zachazeni s dobami péce o déti

V soucasné dobé¢ je doba péce rodicu o dit€¢ zohlednéna v ramci dichodového systému vsech
zemi EU. Dé&je se tak prostiednictvim zahrnuti doby vychovy déti rodi¢i do zohledniovanych
dob, které jsou relevantni pfi zjiStovani naroku na diichod ¢i jeho vysi. Ve vétSing piipadii
neni pii zohlednéni dob vychovy déti rozdil mezi otcem ¢i matkou. VéEtSinou jsou
zohlediiovany doby vychovy déti v prvnich letech Zivota. Mezery v dobach dichodového
pojisténi rodicl, vzniklé vychovou déti, mohou byt kompenzovany zaplacenim ptispévka za
toto obdobi ze statnich prostiedkd ¢i je umoznéno dobrovolné dokoupeni dichodovych

naroku rodici.
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V Ceské republice je doba péde o dité dlouhodobé zohlednéna jako nahradni doba
pojisténi v rozsahu 4 let za vychované dité a ma pro rodice vliv jak na ziskéni dichodového

naroku, tak i na vysi dichodu.

2 Variabilni pojistna dichodova sazba

Ptredlozeny navrh dichodové komise Cerpa z evropské dichodové teorie, kde je mysSlenka
od 80. let. Finan¢ni problémy pribézné financovanych diichodovych systémt, spojenych
s klesajici mirou plodnosti (Sprocha 2016) navozuji dojem zavislosti téchto systémii na
vykonnostnich vztazich mezi riznymi generacemi - diichodci, pracujici generace a generace
budoucich platct (déti). Soucasna teorie doposud pojima PAYG systémy jako dvougeneracni
- vztah diichodci a pracujici generace. Idea konceptu zohlednéni poctu vychovanych déti
v naroku ¢i ve vysi dichodu vychazi z predpokladu, Ze pofizeni si a vychova déti je jednou
z forem zabezpeCeni na stafi, kterd je v soucasné dobé¢ institucionalizovdna v povinném
dachodovém pojisténi. Pofizeni ditéte je v tomto konceptu chapano jako investice na
zabezpeceni se ve stafi. Navrhy vychdzeji z predpokladu, ze diichodové zabezpeceni muze byt
realizovano bud’ investici do systému socidlniho zabezpeceni (spoieni), ¢i investici do
lidského kapitalu (déti) piipadné¢ kombinaci obojiho. Objevuji se nejen navrhy na zvySeni
diachodovych davek/snizeni pojistného v zévislosti na poctu déti, ale i zavedeni malusu za
bezdétnost do dichodovych systémt formou nizsi dichodové davky ¢i vysSiho pojistného.
Fenoménu bezdétnosti se vénuje napi. (Sprocha 2017).

Prvni zminky o tomto konceptu se objevily téméf pred 30 lety (napt. Borchert, 1981),
kdy byl ptedstaven tzv. rodicovsky diichod. Toto schéma mélo poskytovat dostate¢né vysoké
zabezpeCeni ve stafi pro rodiCe, ktefi vychovali alespon dvé déti. Dichodova prava
bezdétnych by dosahovala pouze polovicni hodnoty oproti pravim dichodcti, kteti vychovali
dvé déti. V Némecku se tématem dlouhodobé zabyva napt. Sinn (2013), ktery mimo jiné
piedstavuje zavislost vyse diichodového pojistného na poc¢tu vychovanych déti. Navrhuje, aby
pro rodice tii déti byla sazba dichodového pojisténi nulova, s klesajicim poctem déti by se
pak zvySovala. V praci Werdinga (2014) pak nachazime navrh na zavedeni slev na
diichodovém pojistném, ktery obhajuje tzv. konceptem spravedlivé vySe pojistného pro rodice
deéti.

Odborna komise pro diichodovou reformu v roce 2015 navrhla pro Ceskou republiku

zavést diferenciaci sazeb pojistnych odvodi na diichodové pojisténi pro rodiny s détmi.
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Deklarovanym cilem tohoto opatieni méa byt Castecné narovnani transfert mezi rodinou
a spolecnosti z hlediska postaveni stejnépiijmovych domacnosti a posileni principu
zasluhovosti zohlednénim zésluh pracujicich rodi¢l na vychoveé budouci generace platct
pojistného. OKPDR si od pfipadného zavedeni takového opatfeni slibuje ulehceni celkové
finan¢ni zatéze rodin s détmi v obdobi vychovy nezaopatfenych déti, kdy dochazi
k vyraznému rlstu vydaji na déti a ke znacnému poklesu pfijmu ptepocteného na cClena
domacnosti. Odstupiiovani sazby pojistného by mélo byt pro oba rodice, nebot’ i otcové se
¢im déle Casteji aktivné zapojuji do péce o dit¢ (Kyzlinkova 2018).

Odborna komise pro dichodovou reformu v roce 2015 navrhla, aby doslo k narastu
sazby diichodového pojisténi hrazeného zaméstnancem na 7,5 %. Tato zdkladni sazba by
platila pro pojisténce bezdétnych domacnosti. Domacnosti s jednim ditétem by platily sazbu
6,5 %, jedinci z domdacnosti se dvéma détmi by pak méli sazbu 5 % jedinci z domacnosti se
ttemi détmi by méli sazbu 2,5 % a v domécnosti se ¢tyfmi a vice détmi by méla pojistné
pfipadajici zaméstnance nulové. Ke snizeni pojistné sazby by dochazelo pouze v dobé
faktické vychovy. Pojistné by se snizovalo obéma rodi¢im. MPSV pak v tinoru 2016 navrh
piepracovalo tak, aby byl vyhodnéjsi pro rodice, kteti jiz své déti vychovali, nebot’ navrhlo

zachovat snizenou sazbu i po ukonceni obdobi faktické vychovy ditéte.

3 MIE a MAE aspekty

V modelovych propoctech zohlediujicich skute¢né rozlozeni poctu platci v ¢lenéni
dle poctu déti (od 0 do 4 a vice) bylo uvazovano rozlozeni platcii pojistného nasledovné:
37 % platct jsou bezdétni, 27 % platcti vychovavaji jedno dité, 30 % platcii se stard o dve
déti, tfi deti jsou zohlednény 5 % platch a pocet platct, kterym by bylo zohlednéno 4 a vice
déti, dosahl 1 %.

Na zéklad¢ takovéto modelové populace byly analyzovany mikroekonomické dopady
uvedeného opatfeni na individudlni ptfijmovou situaci rodin a vliv na celkovou bilanci
dichodového systému byl pak zkouman prizmatem makroekonomického modelu. Modelové
propocty dopadi navrhované tpravy braly v uvahu hypotetického jedince majiciho piijem ve
vysi vSeobecného vymeétovaciho zakladu pro rok 2017 ve vysi 27 156 K¢&. Pii hodnoceni
socialnich dopadii propocitdvanych variant byla vysledné uleva porovnavana s primérnymi
néklady na vychovu ditéte z Setieni CSU 2003 prepoctenymi piirtistkem praimérného roéniho

indexu spottebitelskych cen na trovei roku 2017.
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3.1 Mikroekonomicky dopad
Odstupiiovani sazeb zaméstnance v zavislosti na poctu vychovdvanych déti a tomu
odpovidajici mési¢ni odvody jednotlivce jsou zachyceny v nasledujici tabulce.

Tab. 1: VySe odvodi na dichodové pojisténi v zavislosti na odstupriovaném pojistném

zohlediované déti sazba pojistného v % | odvod pojistného K¢ |spora zaméstnance
0 7.5 2037 -272

1 6.5 1765 0

2 5.0 1358 407

3 2.5 679 1 086

4 + 0 0 1765

Zdroj: Vlastni vypocCty na zakladé platné pravni tipravy roku 2018

Navrhované opatieni by zvysilo odvody pojistného bezdétné jedince o 272 K¢. Domécnosti
s jednim ditétem by se navrhované opatieni nedotklo - pfijmova situace by se oproti
soucasnému stavu nezmenila: — jeji disponibilni meési¢ni piijmy by zlstaly stejné. Pro
domécnost se dvéma détmi, kdy bude z dané rodiny vydéleéné ¢inny pouze jeden dospély
¢len domécnosti - predpokladdme, Ze jeden z rodici je na matefské ¢i rodicovské dovolené
s nejmladS$im ditétem pfitomnym v rodin€, by uspora ¢inila 407 K¢ (4,7 % nakladt rodiny
spojenych s pfitomnosti 2 déti v roding), ptipadné 1 086 K¢ pro rodinu se tfemi détmi, coz
predstavuje 9,7 % nakladi spojenych s piitomnosti 3 déti v roding (11 159 K& CSU 2003).
Pro rodinu se 4 a vice détmi, ve které by byl vydélecné ¢inny pouze jeden dospély cClen
domadcnosti, by finan¢ni vyhoda pro ¢tyfdétnou domacnost byla 1765 K¢, coz piedstavuje
marginalni ¢ast rodinného rozpoctu a pokryva 12 % nakladl spojenych s pfitomnosti 4 déti
v roding.

Z pohledu dopadu na celou populaci by bylo navrzenym opatfenim znevyhodnéno
37 % plétci pojistného (bezdétni), 27 % platch pojistného by se opatieni nedotklo (jednodétné
domacnosti) a 36 % domaécnosti s vice nez jednim ditétem v rodiné by za pfedpokladu
vydélecné Cinnosti alespoil jednoho z rodict bylo zvyhodnéno.

Z podstaty tohoto opatteni, kdy je pojistna sazba na dichodové pojisténi snizena
pouze vydélecné Cinnym osobam, existuje vyznamna skupina rodict, kterych se toto
zvyhodnéni nebude tykat, z dtivodu jejich nevyd€lecné Cinnosti.

Pti srovnani celozivotniho pfijmu dvoudétné domacnosti — nejcastéji se vyskytujici typ

rodinného souziti Stastnd 2007 ve varianté navrzené OKPRD a varianté¢ upraven¢ MPSV
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uvazujeme domacnost se dvéma vydéleéné ¢innymi dospélymi, dvéma détmi narozenymi
s odstupem 3 let, z nichz prvorozené se narodi rodicim ve 28 letech a bude stiedoskolsky
vzdélané a druhé dosdhne vysokoskolského vzdélani. Primérnou dobu pojisténi pro rodice
uvazujeme 43 let a celou dobu pobiraji pfijem na urovni primérné mzdy. Kalkulace je
provedena v soucasnych cendch. Z provedeného srovnavaciho vypoctu vyplyva, ze za
soucasn¢ platnych podminek by ¢ast pojistného ptipadajici na rodice byla 6,5 % a oba rodice
by ho platili 43 let, coz odpovida sumé cca 1 821 000 K¢ zaplaceného pojistného. Podle
navrhované varianty OKPRD by takovi rodice platili 14 let zvySenou sazbu 7,5 %, 14 let
zékladni sazbu 6,5 % a 15 let snizenou sazbu 5 %. Celkové zaplacené pojistné obéma rodici
za obdobi 43 let by €inilo cca 1 766 000 K&. Navrhované opatteni by tak ptineslo za 43 let
placeni pojistného tsporu ve vysi cca 55 000 K¢. V ptipadé varianty navrhované MPSV by
celkové zaplacené pojistné obéma rodici za obdobi 43 let by ¢inilo cca 1 721 000 K&, coz by
piedstavovalo usporu oproti souc¢asnému stavu ve vysi 100 000 K¢. S ohledem na fakt, Ze se
jedné o tsporu dosazenou za obdobi vice nez 40 let tak u obou variant miizeme konstatovat,
7ze navrzené opatieni by pfineslo relativné nevyznamnou usporu v ramci celozivotniho
rodinného rozpoctu — zvlasté uvazime-li, ze predpoklad neptetrzité¢ vydeélecné Cinnosti obou
rodicu je nerealny.

Graf 1: Odstupiiovana sazba pojistného v pribéhu pracovni kariéry

pracovni kariéraroky | 1| 2| 3| 4 5| 6] 7) 8| 9|10]11|12|13|14]15/16[17|18|19/20|21|22|23|24|25[26|27|28|29|30|31|32|33|34|35/36|37[38|39|40/41)42]43
vek rodich (vletech) |21]22]2324/25(26|27|28(29|30]31]|32[33|34|35|36[37|38]39|40(41]42]43|44[45|46|47|48[49|50|51|52[53| 54|55 56[57| 58| 59| 60[61|62| 63
vék 1. dit¢, S8 1| 2] 3| 4] 5] 6| 7| 8 9[10[11]12|13|14]|15/16[17|18
vék 2. ditg, VS 1) 2| 3| 4] 5 6] 7| 8 9/10{11)12{13)14|15|16[17 1819|2021 22|23|24[25|26

soucasnd pojistna

sazbav % @

e 4 B m 6s

Zdroj: vlastni vypocty na zéklad¢ platné pravni pravy roku 2018

3.1 Makroekonomické dopady

Makroekonomicky vliv navrhovaného opatfeni na bilanci dichodového systému mulze byt
oboustranny, tj. mize dojit jak ke zvyseni, tak ke snizeni pfijmt diichodového systému, bude
zaviset na poméru bezdétnych pojisténci a pojisténci vychovavajicich détmi. Nasledujici
tabulka zachycuje modelovy dopad navrhovaného opatifeni na saldo diichodového systému za

predpokladu modelové populace.
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Tab. 2: Zména salda diichodového systému v zavislosti na odstupiiovaném pojistném

zohlednované | sazba vybrané pojistné v milionech K¢ zmeéna salda (v mil. K¢)
deti pojistného

pocet v % soucasny stav | OKPDR MPSV OKPDR MPSV

0 7.5 140 955 145 989 87 594 5034 -53 362
1 6.5 102 525 102 525 158 907 0 56 382
2 5.0 117 212 110933 110933 -6 279 -6 279
3 2.5 20 581 17 641 17 641 -2 940 -2 940
4 0 3724 2 860 2 860 -865 -865
Celkem 384 998 379 948 377 934 -5 050 -7 064

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé platné pravni tipravy roku 2018

Navrhovana varianta odstupiiovanych sazeb dichodového pojisténi v zavislosti na poctu
vychovavanych déti v by zpisobila ro¢ni vypadek piijmi systému dichodového pojisténi ve
vysi 5 mld. K¢ (7 mld. K¢ v ptipadé modifikovaného navrhu MPSV). Zvyseni pojistného pro
rodice nevychovavajicich dit¢ by v zddném z porovnavanych ptipadi nepokrylo vypadek
pojistného zpiisobeny ulevou rodindm se dvéma a vice détmi. Je tedy na misté otazka, zda
parametry sniZzeni pojistného pro rodiny s vice nez jednim ditétem byly nastaveny vhodné.
Napiiklad odstupfiovani snizeni pojistné sazby s kazdym ditétem pfitomnym v rodiné pouze
o jeden procentni bod by vedlo ke snizeni deficitu o témét 4 mld. K¢. K témto vypadkim
pfijmu je nutno jesté pfipocitat zvySené administrativni néklady, které by s timto opatienim
vznikly. V zadném z vetejné dostupnych materiala OKPDR ¢i MPSV neni stanoveni sazeb

pojistného pro rodiny s détmi nijak vysvétleno.

4 Kriticka analyza
Komparativni analyza v Evropé pfijatych reformnich opatfeni ve snaze o dlouhodobou
stabilizaci pribézné financovanych diichodovych systému odhalila akcent na posileni principu
ekvivalence v systému dichodového pojisténi. Naopak bylo prokazéno, Ze se Zzadna
z evropskych zemi dosud nevydala reformni cestou spocivajici v implementaci konceptu
zéavislosti vyse pojistného na poc¢tu vychovanych déti.

A¢ vsoucasné dobé¢ stale zietelngji se promitajici problémy PAYG dichodovych

systému, doprovazené klesajici mirou plodnosti, mohou navozovat dojem zévislosti takto
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financovanych dichodovych systémt na vztazich mezi rGznymi generacemi, neni to
relevantnim divodem pro vznik novych konceptii dichodového zabezpeceni zalozenych
zejména na zohlednéni poc¢tu vychovanych déti. Navic, jak uvadi napf. Vostatek (2015),
koncept détské penze Ci zavislosti pojistného na poctu vychovanych déti nezapadd do zaddného
ze zakladnich socialnich modeli.

Jelikoz neexistuje jednota vychovavaného ditéte (jako domnélého ptispévku do
systtmu ve formé lidského kapitalu) a budouciho platce pojistného (jako skute¢ného
piispévatele do systému), je piredpoklad navrhu odstupiiovéani sazeb diichodového pojistného
v zavislosti na po¢tu vychovanych déti — zohlednéni zasluh pracujicich rodicti na vychové
budoucich platci pojistného mylny. Navic =zajisténi jednoty vychovavaného ditéte
a budouciho platce pojistného na uzemi CR neni prakticky proveditelné ani zadouci, coz
souvisi mimo jiné s otevienosti Ceské republiky a s ni spojenym pohybem pracovnich sil
vramci EU. Tak, jako nikdo nemiize zarucit, Zze z vychovavaného ditéte se jednou stane
platce pojistného, nelze zaruéit, ze bude platcem pojistného pravé v Ceské republice.

Navzdory faktu, Ze byl koncept zavislosti dichodovych narokt ¢i sazby diichodového
pojisténi na poc¢tu vychovanych déti zminén v ekonomickeé teorii, téméf vzdy se jednalo pouze
o teoretické navrhy bez ekonomické kalkulace ¢i alespon kvalifikovanych odhadi.
Napt. Sinn (2013) ve své praci navrhuje sazbu pojisténi pro bezdétné v rozmezi 6-8 %, opét
bez konkrétniho zdivodnéni dané trovné. Ani v navrhu Odborné komise pro dichodovou
reformu neni jasné deklarovano, na zaklad¢ jakych kritérii byly zvolené sazby dichodového
pojisténi stanoveny.

Koncept odstupniované pojistné sazby diichodového pojisténi podle poctu
vychovavanych déti neni v soucasnosti uplatnén v zadném diichodovém systému na svéte.
Z provedenych kalkulaci vyplyva, Ze mikroekonomicky efekt diskutované zmény na piijmy
domadcnosti s détmi by byl marginalni a naopak by znamenal dal§i zvySeni nakladd prace
formou zvySeného pojistného pro vice nez tretinu populace.

Odstupniovani sazeb pojistnych odvodii v zévislosti na poctu vychovavanych déti
v dichodovém systému je nesystémové opatieni, které je navic socialné nespravedlivé, nebot
nepostihuje vSechny rodic¢e déti, ale pouze ty vydélecné ¢inné. Napi. skupiny rodicii nejvice
ohrozené chudobou tj. rodi¢e samozivitelé a rodiny se 3 a vice détmi, které jsou cCastéji
nezaméstnané Ci pracujici na ¢astecné uvazky a ve své podstaté by tuto podporu potiebovaly

nejvice, by z daného opatfeni nemély zadny ¢i minimélni prospéch. Nespravedlivy je
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navrhovany koncept 1 mezi vydélecné ¢innymi rodici navzajem, kdy je kazdé dité ,,ocenéno
jinak, v zavislosti na vysi pfijmu jeho rodic¢t — ¢im vyssi piijem, tim vyS$si zvyhodnéni.

s détmi v rdmci danového systému formou slevy na dani za vychovéavané dité, kde formou
danového bonusu dosahne na podporu pii vychové déti vétsi pocet potiebnych rodict nez

v ptipadé navrhovaného konceptu (Hohne 2016).

Zavér

Na =zaklad¢ vySe predlozeného zhodnoceni navrzeného konceptu odstupniovani sazby
diachodového pojisténi v zavislosti na poctu vychovavanych déti 1ze vyjadrit presvédceni, aby
se Ceska republika vyhnula této podobé diichodové reformy. Argumentem pro takové tvrzeni
je nejenom problematické teoretické ukotveni takového konceptu, ale i tézko uchopitelna
kvantifikace jeho efektivity. DalSim argumentem proti takovému experimentu je negativni
nebo prakticky nulova zkuSenost s jeho aplikaci v zahrani¢nich dichodovych systémech. Dle
provedenych vypocti je ziejmé, Ze potenciondlni financni piinos pro rodiny s détmi je tak

nizké, ze neospravedliluje vysoké makroekonomické naklady.
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Piispévek vznikl v ramci feseni projektu VUPSV v.v.i. Typologie socialnich davek a udalosti

v pojistném a nepojistném systému socialniho zabezpeceni z hlediska vhodnosti a efektivity.
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