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Abstract

The main goal of the paper is to characterize and compare various structures of the facilities
providing social services and facilities for the implementation of social protection by the
regions in the Slovak republic. In this analysis have been used the official individual data of

regular annual surveys (SOC 1-01) provided by Statistical Office of the Slovak Republic.

Based on the graphical and quantitative analysis by using the statistical methods the paper
describe categories of the facilities by number of employees, type of ownership, number of
cared persons in the facility, persons’ ages, the nature of their diseases, etc. in the NUTS 3

regions of the SR.

By using the variaty of statistical descriptive methods the paper come to the conclusion that
there are significant differences between the regions of Slovakia concerning the situation of
social housing, categories of social facilities, number of their employees per person, type of
ownership, number of cared persons in the facility, persons’ ages, the nature of their diseases,
etc. We came to the conclusion that there is an dissimilar urgent need for providing the social

housing in the different regions in the SR.

Key words: social services, social facilities, NUTS 3 regions, Slovak Republic, descriptive
analysis

JEL Code: R21,7J14, C10

Abstrakt
Hlavnym cielom prispevku je charakterizovat a porovnat zariadenia socidlnych sluzieb a
zariadeni na vykonavanie opatreni socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately podla

regionov Slovenskej republiky. K analyzam su vyuzité oficialne tdaje pravidelného ro¢ného
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zistovania s oznadenim SOC-1-01, ktoré boli poskytnuté Statistickym tGradom Slovenskej

republiky.

Na zaklade prezentovanych vysledkov grafickych anumerickych analyz s vyuzitim
Statistickych metod su v prispevku charakterizované zariadenia socialnych sluzieb v r6znych
Cleneniach a Strukttrach tychto zariadeni ¢o sa tyka po¢tu zamestnancov, druhu vlastnictva,
poctu a veku osdb v opatere, druhu ich zdravotnych problémov a podobne v jednotlivych

regionoch Slovenskej republiky podl'a clenenia NUTS III.

Aplikaciou viacerych Statistickych deskriptivnych metdéd v €lanku sa konstatuje, ze medzi
regionmi Slovenskej republiky je vyznamny rozdiel v situdcii v zariadeniach socidlnych
sluzieb, ¢o sa tyka zastipenia socidlnych zariadeni v ich Strukture podla typu vlastnictva,
druhu financovania, poctu zamestnancov na osobu, poctu o0sOb v opatere, ich veku
a zdravotného stavu, atd’. Dosli sme preto k zaveru, ze v roznych regionoch SR je r6zna

urgentnd potreba poskytovania socidlneho byvania a vylepsenia jej irovne.

KPucové slova: socidlne sluzby, socialne zariadenia, NUTS III regiony, Slovenska republika,
deskriptivna analyza

JEL kod: R21,7J14, C10

Uvod

Zameriavame sme sa na regiondlne hodnotenia a porovnania zariadeni socialnych sluzieb
s adresou sidla v SR, v ich hlbsom Strukturdlnom ¢leneni podla viacerych Specifik.

Moznosti poskytovatel'ov socidlnych sluzieb (PSS) a hlavne situdcia v zariadeniach
socidalnych sluzieb a zariadeniach na vykondvanie opatreni socidlnopravnej ochrany
a socialnej kurately (d’alej v zariadeniach socidalnych sluzieb, ZSS; tiez skratene
nazyvanych socialne zariadenia, SZ) vo velkej miere zavisi od konkrétnych moznosti
financovania socidlnych sluzieb v State, ale aj od trovne financného hospodérenia a teda
miery vyuzitia vSetkych moznosti financovania konkrétnym poskytovatel'om.

V minuloro¢nom prispevku, prezentovanom na RELIK 2017, sme hodnotili a regiondlne
porovnavali financovanie zariadeni socidlnych sluzieb v SR. V tomto prispevku st priblizené
hlavné charakteristiky socidlnych zariadeni v ich Strukturach na Slovensku. V prvej Casti

prispevku je uvedend najdolezitejSia relevantna legislativa, si vymedzené niektoré zakladné
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pojmy a uvedené potrebné klasifikacie. V hlavnej Casti prispevku je charakteristika socialnych
zariadeni podl'a krajov Slovenska.

Cielom prispevku je charakterizovat a porovnat informacie o socidlnych zariadeniach
a zariadeniach na realizaciu socialnej ochrany podla regionov Slovenskej republiky hlavne
na zaklade aplikacie Statistickych metdéd podl'a udajov z Ro¢ného vykazu o zariadeniach
socidlnych sluzieb a zariadeniach na vykonavanie opatreni socidlnoprdvnej ochrany
a socidlnej kurately z roku 2016. V prispevku vzh'adom na obmedzeny rozsah su uvedené len

niektoré vysledky tychto analyz a zhrnuté len niektoré zavery ziskané z nich.

1 Pojmy, pouzité udaje a metodika

Definicie, vymedzenia zakladnych pojmov a klasifikdcie v spracovdvanej socidlnej oblasti,
hlavne ohl'adom socidlnej situdcie, socidlnych sluzieb aich poskytovatel'ov s najcastejSie
vymedzené v prislusnej legislative. Obsiahnuté boli uz v zakone o socialnom zabezpeceni
(zdkon ¢. 100/1988 Zb), upravené v zakone o poskytovani socidlnych sluzieb pravnickymi
a fyzickymi osobami (zakon €. 135/1992 Zb.) a aktualizované v sucasnosti platnom zakone
v SR o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zékon ¢. 448/2008 Zb.), alebo v novele zakona o socidlnych sluzbach.

Okrem legislativy mozno viaceré vysvetlenia pojmov a suvislosti medzi nimi, ako aj
fakty a nazory o suCasnom stave, vyvojovych trendoch socialnych sluzieb v SR najst
spracované vo vedeckych pracach, napr. Korimovej a Kmetovej (2014), Krajnakovej (2009)
a Holubkovej a Durana (2013), o starostlivosti so zameranim na seniorov napr. v ¢lanku
Zanovitej a Kurucovej (2015) alebo Husakovej a Sika (2012). Dozvediet’ sa historiu socialnej
prace a socialnych zariadeni na izemi SR mozno v Matousek a kol. (2007) a Prusa (2007).

Informécie o konkrétnych ZSS ako aj vSeobecnejSie o poskytovatel'och socialnych
sluzieb (PSS) v zriad'ovatel'skej pdsobnosti jednotlivych krajov SR (s adresami, kontaktom
a struénou informaciou) mozno najst napr. aj na oficidlnych strankach krajskych
samospravnych zastupitel'stiev SR. Nachadzaju sa tam zoznamy verejnych aj neverejnych
poskytovatel'ov, so zazmluvnenymi miestami, informacie o forme sluzby (ambulantna,
tyzdenna a rocnd) a orientacnej vyske uhrad.

Podla databdz Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny v Centralnom registri
poskytovatel'ov socialnych sluzieb (obsahujucich 6187 poskytovatel'ov socidlnych sluzieb —
PSS v SR v auguste 2017) , alebo tych, ktoré boli ziskané z nam nedostupnych databaz

zdravotnych poistovni zachytdvajucich takmer vSetkych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb a
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spracovavané na zaklade zmluvnych spoluprac a rieSenia vedecko-vyskumnych projektov pre
rezort zdravotnictva (Gavurova, Ntefko, Bacik, 2014). Uvedené publikacie opisuju podty,
relativne zastupenia jednotlivych poskytovatelov socidlnych sluzieb v ich Strukturach a
regionoch SR, napr. v zavislosti od formy, druhu socidlnej sluzby a poskytovatela a
spracovavaju tito problematiku tiez oddelene pre jednotlivé regiony SR. Je vSak tazké zavery
z tohto zdroja relevantne vzdjomne porovnat’ s naSimi zavermi, alebo s ¢leneniami ZSS v
klasifikacii PSS. Klasifikacie ZSS nie su v nich totozné.

V prispevku su hodnotené a regiondlne porovnavané zariadenia socidalnych sluZieb
(ZSS, skratene oznaCované aj ako socidlne zariadenia — SZ) zo sidlom v Slovenskej
Republike na zaklade mikrotdajov pravidelného zistovania podl'a Ro¢ného vykazu o ZSS,
Zistovanie mé oznacenie SOC 1-01 2016. Vycerpavajuce pravidelné rocné zistovanie SOC1-
01 je sucastou Programu Statnych zistovani a udaje boli zatial' zbierané kazdorocne od roku
2012 s perspektivou pokracovania v nasledujicich rokoch za ucelom aj medzinarodnych
porovnanti.

Vysledky a zavery sa viazu ku kalendarnemu roku 2015. V databaze sa nachadza 1710
zaznamovych viet v 81 stipcoch (informéciu za 81 premennych za kazdé zo 1710 zariadeni
socidlnych sluzieb s adresou v SR).

Pretoze spracovdvané mikroudaje pochadzaju z vyCerpavajuceho zistovania,
aplikovana je deskriptivna Statistickd kvantitativna a grafickd metodoldégia. Vyuzivané su
tabul’ky rozdelenia pocetnosti pri filtracii nerelevantnych tried, krizové, tzv. kontingencné
tabul’ky prvostupnovych aj druhostupiiovych pocetnosti, vnorené tabulky viacstupiiového
triedenia tak, aby boli ziskané informécie v hlbSich Struktirach ZSS. Grafické analytické
zobrazenia vystihujui typické a upozornuju na netypické vlastnosti sledovanych znakov ZSS
z dostupnej udajovej zékladne. Aplikovana je teda hlavne metodoldgia viacstupiiového
triedenia v procedurach vytvarania vnorenych kontingenénych tabuliek tabulkového
procesora Microsoft Excel a hlavne Strukturdlnych tabuliek s moZznostou rychleho vypoctu
relativnych poéetnosti z (thrnu v riadku, stipci a z celkového thrnu s nadviznym primeranym
grafickym zobrazenim.

Z analytickych grafickych zobrazeni boli pouzité grafy pocetnosti a hodnét znakov
podla regionov SR, stipikové grafy percentualnych zastipeni podla regionalnych &leneni
ZSS, ako aj iné analytické grafy regionalnych porovnani v réznych Struktirach ZSS hlavne
pri vyuziti tabulkového procesora Microsoft Excel a Statistického programového
balika Statgraphics Centurion XVII.
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Analyzy so zhrnutim vysledkov v prispevku s v ¢leneni podl'a regionov SR — krajov,
t. j. NUTS III regionov SR. Spolo¢nd nomenklatiura izemnych jednotiek pre Statistické ucely
NUTS III ma obmeny: SK010 s nasim oznafenim 1 pre Bratislavsky (BA), SK021 2-
Trnavsky (TR), SK022 3-Tren¢iansky (TN), SK023 4-Nitriansky (NR), SK031 5-Zilinsky
(ZA), SK032 6-Banskobystricky (BB), SK041 7-Presovsky (PO), SK042 8-Kosicky (KE)
region SR.

Medzi informécie zistované v SOC 1-01 patri pocet socidlnych zariadeni na uzemi
Slovenskej republiky, pocet obyvatel'ov v socialnych zariadeniach v zavislosti od veku, pocet
staznosti, poCet dni prevadzky v zariadeniach socialnych sluzieb, kapacity zariadeni, prijmy
zariadeni, vydavky zariadeni a informacie o zamestnancoch v zariadeniach.

Informacie z databaz SOC1-01 vyuziva Statisticky urad na analyzu socialnej prace
na tzemi Slovenskej republiky a na porovnanie s ostatnymi krajinami, ¢i uz vramei Eurépskej
unie ale aj ostatnych krajin sveta. Vysledky tohto ro¢ného Statistického zistovania vSak
poskytuju slaby prehlad o aktudlnej situdcii v socidlnych zariadeniach na Slovensku.
Poskytnuta databéza nie je najvhodnejSie Struktirovana a informdcie o Statistickych znakoch
nie su podla nSich skusenosti zprace s fiou vhodne =zapisané. V zna¢nej miere
to komplikovalo a predlZzovalo ¢as na ziskanie relevantnych zaverov pri aplikacii Statistickej
metodologie.

Pre jednoznacnost zaverov Statistické znaky wuvadzame v nasledujliicej Ccasti
s povodnym oznaéenim z databazy — kodom a oficidlnym nazvom podl'a dokumentov SU SR.
V ich sulade st aj kategorie slovnych znakov, priCom niektoré ciselné znaky sme
prekategorizovali pre lepSie pochopenie situacie. Napr. pre vek osdb v starostlivosti
(poberatelov socidlnych sluzieb) boli vytvarané rozne pocty kategdrii na dosiahnutie

prehladnosti.

2 Niektré vysledky analyz

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah prispevku uvaddzame len niektoré vysledky a zavery ziskané
spracovanim udajovej zakladne SOC1-01 2016. Chybajuce hodnoty boli iba v dvoch stipcoch
- 182 zariadeni nemalo uvedent pravnu formu (AR3088). Pravnej formy 119 - Neziskova
organizécia bolo 482 (32 %) zariadeni, 321 - Rozpoctova organizacia bola v pripade 634
(41 %) a ina forma v pripade 412 (27 %) zariadeni socialnych sluzieb (ZSS). Druh vlastnictva
a pravna forma mali popri pocte osdb v referencnom obdobi (AG4068) a poc¢tu dni prevadzky

ZSS (AK5635) vyznamny vplyv na vysku prijmov a vydavkov zariadeni. Celoro¢ne, teda 365
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dni bolo v prevadzke 75 % zariadeni, priCom len pod 5 % malo prevadzku menej ako 100 dni
v roku 2015.

Pocty zariadeni socidlnych sluzieb ako aj pocty 0sob (AG4068) v jednotlivych krajoch
SR vroku 2015 st v absolutnom aj v relativnom vyjadreni podla krajov SR v Tab. I.
Sledovali sme aj relativne pocty z poctu ZSS danej pravnej formy (ina, 321-Rozpoctova
organizacia, 119-Neziskova organizacia).

Najvicsi podet, ale aj podiel rozpo&tovych ZSS bol v Zilinskom kraji (s 19,87 %-nym
zastipenim v kraji zo vSetkych rozpoctovych v SR). Najviacsi pocet 273 ZSS bol v
PreSovskom kraji (16 %) v porovnani s Trnavskym, Tren€ianskym a KoSickym krajom len s

10 % az 11 %-nym zastupenim pravnej formy 321.

Tab. 1: Po¢ty ZSS a pocet 0sob v soc. starostlivosti v krajoch SR v roku 2015

Pocet PocetFOkonRoka
Ozn. Kraj Pocet Podiel obyvatelov ) Podiel z Podiel na
kraja ZSS ZSS k Uhrn uhrnu 1000 obyv.
31.12. 2015 SR oblasti
1 | Banskobystricky 214 12.51% 653024 9427 15.22% 14.44
2 | Bratislavsky 170 9.94% 633288 6249 10.09% 9.87
3 | Kosicky 165 9.65% 796650 5777 9.33% 7.25
4 | Nitriansky 243 14.21% 682527 8064 13.02% 11.81
5 | PreSovsky 224 13.10% 820697 7281 11.75% 8.87
6 | Trenciansky 227 13.27% 589935 9623 15.53% 16.31
7 | Trnavsky 273 15.96% 559697 8951 14.45% 15.99
8 | Zilinsky 194 11.35% 690434 6574 10.61% 9.52
Spolu 1710 100% 5426252 61946 100% 11.42

Zdroj: Vlastna analyza autora podl'a SOC 1-01 2016

Sluzby 1 710 zariadeni v SR vroku 2015 vyuzivalo viac ako 61 946 o0sdb, ¢o
predstavuje 11,42 % na 1000 obyvatelov SR (posledny riadok Tab. 1). Poberatelov SS
(AR1154) bolo v roku 2015 v SR 56 220. Stvrtina zariadeni mala do 7 poberatel'ov socialnych
sluzieb, polovica do 18 a 75 % do 37 poberatel'ov SS.
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Tab. 2: Pocty a podiely ZSS podPl’a po¢tu osob v socialnom zariadeni podl’a krajov

Poéty poberatelov SS Kraje SR Celkovy pocet
v ZSS 1 2 3 4 5 6 7 8 7SS za SR
0-49 181 131 126 200 190 193 232 163 1416
50-99 20 22 31 28 22 25 34 20 202
100-149 2 11 2 9 6 3 4 9 46
150-200 5 6 6 3 3 2 25
>200 6 3 3 6 3 21
Celkovy stcet 214 170 165 243 2241 227 273 194 1710

Zdroj: Vlastna analyza autora podl'a SOC 1-01 2016

Viac ako 200 poberatelov socidlnych sluzieb bolo v Siestich zariadeniach
v Bratislavskom aj v Tren¢ianskom kraji. Do 49 poberatelov socidlnej starostlivosti malo
1416 ZSS ¢o je 82,81% z poctu ZSS v SR. Pocty ZSS v krajoch v ¢leneni podla kategorii
poctu poberatel’'ov socialnych sluzieb su sumarizované v Tab. 2.

Velku nerovnomernost’ zastipenia ZSS s uréitym poctov poberatel'ov SS (kategorie
podl'a poctov poberatel'ov na x-ovej osi) v jednotlivych krajoch mozno porovnat’ podla ploch
na Grafe 1. Poradie krajov je od 1. po 8. odspodu grafického obrazu. V 2 kategériach do 24 a
25 az 49 poberatel'ov sa percentualne zastupenie ZSS v jednotlivych krajoch vyrazne nelisi,
ale zariadenia kategorii s vy$§imi po€tami poberatelov st rozmiestnené naprie¢ krajov SR

vel'mi nerovnomerne.

311




Graf 1: Rozmiestnenie zariadeni SS podl’a po¢tov poberatelov SS naprie¢ krajmi SR
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Zdroj: Vlastna graficka analyza podla podl'a SOC 1-01 2016

Konkrétne podiely zariadeni v kategoriach s vys$Sim poctom poberatelov SS mozno

porovnat’ na grafe 2, v ktorom sucet cez kraje v danej kategodrii poctu poberatelov je vzdy

100%. Zariadenia SS s 100 az 124 poberate'mi prevladaju v 2. Trnavskom, 4. Nitrianskom

a v 8. Kosickom kraji. Je zaujimavé extrémne - jedine¢né zastupenie 1. Bratislavského kraja

v kategorii s 175 az 200 poberatel'mi v zariadeni SS. V kategorii 125 az 149 poberatel’'ov nie

su zariadenie SS troch krajov: 2. Trnavského, 3. Tren¢ianskeho a 4. Nitrianskeho kraja. Nad

200 poberatel'ov nemaju ZSS v 2. Trnavskom, 3. Tren¢ianskom a v 8. KoSickom kraji.
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Graf 2: Percentualne zastipenie ZSS podla poctov poberatel’ov SS v krajoch SR.
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Zdroj: Vlastna graficka analyza podl'a podl'a SOC 1-01 2016

Podla wvysledkov analyzy veku poberatelov SS moZzno konstatovat,

zZe

v Bratislavskom a v KoSickom kraji ma najvicsie zastipenie vekova skupina nad 80 rokov

veku (nad 37%), pri¢om Bratislavsky a najma Zilinsky kraj maji v ZSS vela deti do 9 rokov.

Graf 3: Podiel poberatel’ov SS podPa vekovych kategérii z ich poctu v kraji
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Zdroj: Vlastna graficka analyza podl'a podl'a SOC 1-01 2016
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Prekvapivy je neumerne vel’ky podiel poberatel'ov SS do 25 rokov 28,36% (9,81% +
12,27% + 6,29%) prave v Zilinskom kraji. V kontraste s nim je Kogicky kraj, v ktorom
poberatelia socidlnych sluzieb nad 62 rokov predstavuji az 69,42% zo vsetkych poberatel'ov

SS v tomto kraji (Graf. 3)

Diskusia a zavery

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah c¢lanku, bolo v lom mozZzné uviest' len niektoré
zistené informacie zo zistovania SOC1-01. Mozno konstatovat’, Ze medzi krajmi SR existuju
vyrazné rozdiely v poskytovanych socidlnych sluzbach socidlnych zariadeni, hlavne ¢o sa
tyka ich podielu na pocet obyvatel'ov kraja, poctov ako aj podielov socialnych zariadeni podl'a
pravnej formy organizacie, druhu vlastnictva, po¢tu dni prevadzky, poctu os6b v zariadeni
ako aj poctov poberatel'ov socidlnych sluzieb, vekov 0s6b v opatere, povahy ich chorob atd’.

Najvicsi pocet, az 273 SZ bolo v PreSovskom kraji v porovnani s Trnavskym,
rozpoétovych SZ bol v Zilinskom kraji. Najviac bolo zistenych 1 013 poberatel'ov socidlnych
sluzieb v jednom zariadeni v Bratislavskom kraji. Bratislavsky a najmi Zilinsky kraj maju
pomerne vel'ké zastupenie v ZSS deti do 9 rokov. Prekvapivy je netmerne velky podiel
poberatelov SS do 25 rokov v Zilinskom kraji. Kosicky kraj méa neproporcialne oproti inym
krajom SR zas poberatel’'ov socidlnych sluzieb nad 62 rokov.

Analyzovali sme aj poCty ziadosti o poskytnutie starostlivosti v ZSS a poCty st’aznosti
na sluzby v nich. Mozno konstatovat’, Ze najvacsi nedostatok miest je v Bratislavskom a v
Kosickom kraji, kde je aj najvacsi podiel ziadosti na pocet osob v ZSS.

Podobné zistenia mozu byt vyuzité pri rozhodovani na trovni organov Statnej spravy

ale aj podnikatel'ského prostredia v danej oblasti socialnej prace.
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