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Abstract

The theme of work-life balance has become very much discussed in recent years in the Czech
and European economic environment. Currently we put Europe (including Czech Republic)
great emphasis on the promotion of the welfare state, when the family business into a public
issue, not just private. The current concept of family policy as a financial guarantee for the
services provided by the state brings with it a higher financial burden on public budgets. The
financial sustainability of a generous welfare state is questioned and revealed by efforts to
reform and search for a new model. Work-life balance is a universal response to aging, low

birth rates and even economic growth in Europe.

This paper aims to identify tools work — life balance, which for its employees implement
selected public authorities in the Czech Republic. The research focuses on two target groups
of employees: parents with preschool children and carers. Research in the institutions of the
South Moravian Region in particular was conducted in the form of controlled interviews.
Research has shown that the Czech authorities place emphasis on flexible working hours,

informal benefits and company kindergartens.
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Uvod

Problematika slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota nepatfila k tématim, kterym by se
Evropska unie (dale EU), v pocatku svého fungovani zabyvala. Tato oblast zacala byt vice
diskutovana az s nastupem nového tisicileti, a to pfedevSim v podnikatelské sféte, a pozdéji se
stala soucasti socidlni politiky statli a mistnich samosprav. Spolu se snahami Evropské unie o

dosazeni vyvazené¢ho ekonomického ristu a soucasného zlepSovani kvality Zivota, se otdzka
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sladovani pfenesla i na evropskou uroven. Slad’ovani je zde pfitom chapano ve spojitosti
nejen s politikou socidlni, ale i oblasti genderu a rovnych pfilezitosti muzi a Zen.
V nasledujici tabulce jsou chronologicky dle roku vydani uvedeny smérnice Rady EU:

Tabulka €. 1: Smérnice Rady EU — slad’ovani rodiny a prace

Rok vydani Nazev smérnice Obsah
1976 Smérnici Rady 76/207/EHS Rovné zachazeni
1992 Smérnice Rady 92/85/EHS Ochrana matek, materské

dovolena, rovné zachazeni

1996 Smérnice Rady 96/34/ES Rodi¢ovské volno/dovolena

1996 Smérnice Rady 96/97/ES Systém socidlniho zabezpeceni

1997 Smérnici Rady 97/81/ES Casteény a zkraceny pracovni
uvazek

2000 Smérnice Rady 2000/78/ES Diskriminace na pracovisti

2010 Smérnice Rady 2010/18/EU Revize rodicovské dovolené

2017 Navrh smérnice o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem

rodi¢l a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
Zdroj: Kiizova, 2018

Vroce 2017 publikovala Evropska komise Ndavrh smérnice o rovnovize mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodicii a pecujicich osob a jednala o zruseni smérnice Rady
2010/18/EU. Jedna se o druhy pokus Evropské komise piedlozit legislativni ramec, ktery ma
Iépe odrazet zmény v moderni spolecnosti, zaroven garantovat diive vytyCené standardy a
poskytnout nové minimalni pozadavky spole¢né pro vSechny staty EU.

V casti legislativnich opatieni byly stanoveny CcCtyii prioritni Cinnosti: otcovska
dovolena, rodiCovskd dovolend, pecovatelskd dovolend, pruzné usporadani pracovni doby.
Nelegislativni opatfeni navazuji na c¢tyii hlavni cile, které by mély byt prostfednictvim
smérnice dosazeny: ochrana pracujicich Zen, rodi¢h a pecujicich proti diskriminaci,
vyvazenéj$i uzivani flexibilnich pracovnich tuvazkli obéma pohlavimi, odstranéni
ekonomickych pobidek, které odrazuji zeny od navratu na trh prace.

Cilem piispevku je identifikovat ndstroje sladovani prace a rodiny, které pro své
zaméstnance realizuji vybrané ufady veiejné spravy v Ceské republice. V ramci vyzkumu jsou
zohlednény dvé cilové skupiny zaméstnancl: rodice s predskolnimi détmi a pecujici. Pro

oblast vyzkumu byly vybrany instituce vefejného sektoru v ramci Jihomoravského kraje.
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Vetejny sektor proto, ze by mél byt hybnou silou a motivatnim prvkem pro ostatni

podnikatelské ¢i nepodnikatelské subjekty.

1 Politika slad’ovani na narodni urovni — vyuziti ¢aste¢nych uvazki
Ceska republika se vyznaGuje v rodinné politice prvky konzervativniho modelu (podpora
tradi¢ni d€lby roli v domécnosti, nizka zaméstnanost zen s détmi mladSimi tii let). Pro soucast
politiky sladovani jsou dulezitd vybrana kritéria, kterd byla zmifovdna v Barcelonské
strategii, v Horizontu 2020 a dalsich strategickych dokumentech EU.

Participace Zen na pracovnim trhu se za poslednich sedmdesat let postupné zvysSovala
a v roce 2010 dosédhla 60%, ¢imz bylo dosaZeno Lisabonskych cili (Evropska komise, 2010).
Casteény pracovni Givazek je jeden z nejvyuzivanéjsich flexibilnich forem prace. V ramci EU
pracovalo na zkraceny tivazek 18,9% populace, piicemz tato forma prace je Castéj$i u zen
(31,4%) nez u muzl (8,2%), (Eurostat, 2017). I kdyz je dilezité odlisit, zda zeny o tento
uvazek skutecné maji zajem, nebo zda je jim vyhovéno ze strany zaméstnavatele, vysledkem
je, ze Ceska republika se fadi mezi staty, kde Zeny nejméné vyuZivaji moznosti prace na
Sasteény Uvazek. Vyrazny rozdil ve vyuZivani zkricenych pracovnich tuvazki v Ceské
republice v porovnani s EU je zfetelny z nasledujicich graft:
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Graf & 1: VyuZivani ¢asteénych ivazki v Ceské republice a EU
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Legenda: modra linka — zkraceny pracovni ivazek v ramci vSech typt tivazku,
zelena linka — podil zaméstnanych Zen na zkraceny pracovni uvazek,
Cervena linka — podil zaméstnanych muzii na zkraceny pracovni uvazek

Zdroj: Eurostat, 2017
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Modré linka na grafu predstavuje percentualné zastoupeni prace na zkraceny uvazek
vramci vSech typl pracovnich tvazkll. Zelend linka predstavuje percentudlné podil
zaméstnanych Zen vyuZivajicich zkraceny pracovni Givazek. Cervena linka vyjadiuje totéz, ale
pro zaméstnané muze. V Ceské republice se celkovy podil zkracenych tvazki po celé
sledované obdobi pohybuje pod 10 %, zatimco pramér EU c¢ini necelych 20%. Jeste
znateln&j§i je rozdil, pokud se podivame na vyuZivani poloviénich ivazki u Zzen: v Ceské
republice 10%, pramér EU 30%.

Podle Paloncyové (2014) se o zkraceny pracovni uvazek v Ceské republice nejéastéji
zajimaji matky s détmi od 3 let v€ku. Pfi¢emZ 24% z nich by uvitalo pracovat pfilezitostné a
17% na zkraceny pracovni uvazek (Paloncyova, 2014). Formankova a kol. (2015) nicméné
uvadi, ze ve skutecnosti pracuje pouze 9,5% zena 2,9% muzi na zkraceny pracovni tivazek.
Stejna cCisla uvadi 1 Smetackova (2015), ktera navic upozornuje, ze od roku 2008 se situace
v oblasti vyuzivani zkracenych pracovnich vazk® nijak nezménila a v tomto sméru Ceska
republika siln¢ zaostava za ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Havelkova (2017) uvadi jako divod ro obecné malé zastoupeni Ceskych Zen na
zkracenych tvazcich to, ze jim prosté neni tento benefit nabizen, i kdyZ o n€j znacna Cast zen
s malymi détmi z4jem projevila. Podle Ktizkové a Havelkové (2008) navic Cesti zaméstnanci
ve srovndni se zaméstnanci z byvalé EU 15 dosahuji mnohem mensi miry svobody pfi
uréovani pracovniho tivazku. Podle prizkumu Centra pro vyzkum vetejného minéni z roku
2017 realizované pro periodikum Forum socialni politiky se ukazalo, ze 90% matek pozaduje
vice flexibilnich forem prace a zkracenych tvazku, které by jim umoznily skloubit praci a
péci o rodinu (Kuchatové, Nesporova, 2017). Soucasné¢ Machovcova (2012) uvadi, ze devét
z deseti Ceskych zen by volilo préaci na plny Gvazek az ve chvili, kdy je jejich ditéti pét a vice
let.

I kdyz je podpora zkracenych pracovnich uvazki deklarovéna ze strany Evropské unie
a Ceské republiky, odborna literatura poukazuje na slaba mista této formy zaméstnavani.
Jednd se zejména o fakt, Ze zkracené pracovni tivazky se koncentruji jen do nékterych
specifickych odvétvi (typicky vefejnd sprava, administrativa) a ze tak dochazi k rigiditdm
ohledné¢ moznosti kariérniho rastu zen, jejich mzdového ohodnoceni, produktivity apod.
(Zméinte smér, 2008). Crompton (2005) tvrdi, zZe: ,, Mnoho studii prokdzalo, Ze flexibilni
pracovni uvazky a castecné uvazky predevsim negativné ovliviuji moznosti kariérniho ristu a

Ze manazerské pozice jsou vétsinou na plny uvazek bez moznosti zmény .
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1.1 Koncepce rodinné politiky Jihomoravského kraje
V ramci vech kraji Ceské republiky je rodinna politika Jihomoravského kraje dlouhodobé
ocefiovdna pro svou propracovanost a systemati¢nost. Jihomoravsky kraj byl také prvni

z kraju, ktery aktivné navadzal na metodickou piiruc¢ku vydanou MPSV a v dubnu 2008

vytvoiil pracovni skupinu, diky které vznikla Koncepce rodinné politiky Jihomoravského
kraje v zati 2008 (aktualizace 2011). Tato koncepce si stanovila Ctyfi zakladni priority:
Krajsky urad se zavadzal podporovat zameéstnavatele (labellingovd ocenéni), podporu
pecujicich rodict (rodice s malymi détmi a pecujici) a podporu spoluprace dalSich
spolecenskych subjektii (obce, kulaté stoly o rodinné politice). Znéni zZadného z téchto tii
opatfeni nicméné neodkazuje na znéni Barcelonskych cilli nebo na $ir$i evropsky kontext. Na
Koncepci z roku 2008 navazala novd Koncepce rodinné politiky Jihomoravského kraje na
obdobi 2015-2019. Oproti piedchozimu strategickému dokumentu nova Koncepce rozsitila
cile druhé prioritni oblasti nazvané Slucitelnost rodiny a zameéstnani. Kromé ptvodnich
opatieni v oblasti podpory zaméstnavatell (Audit rodina a zaméstnani, Skoleni
zameéstnavatelll 1 zaméstnanci, flexibilni formy zaméstnavani) a podpory pecujicich rodica
(institucionalni péce o déti, poradenstvi), stanovil Krajsky afad Jihomoravského kraje dveé
nov¢ prioritni oblasti: opatieni na podporu zameéstnanosti absolventd a mladych lidi a
prorodinnd opatfeni v organech a organizacich Jihomoravského kraje.

V souvislosti s rodinnou politikou Jihomoravského kraje je dilezité si uvédomit, ze se
dlouhodobé¢ zasazuje o podporu tradicni vicegenera¢ni rodiny, ocenéni téch, kteti se rozhodli
mit déti a o vytvafeni prorodinného klimatu. ,, Hlavnim cilem rodinné politiky kraje jako
politiky priifezové je podporovat vznik funkcnich rodin, kvalitu rodinného Zivota a vhodnych
podminek pro rodiny a umoznit tak jejich cleniim svobodne realizovat vlastni Zivotni strategie
v naplnovani jak rodicovskych, tak i profesnich planu. *“ (Koncepce rodinné politiky na obdobi
2015-2019).

Hodnoty, které se snazi Jihomoravsky kraj prostiednictvim rodinné politiky
podporovat, jdou do urcité miry v rozporu s trendy, které¢ predkladd Evropska unie, konkrétné
v Barcelonskych cilech. Strategické dokumenty Jihomoravského kraje sice kladou mezi své
priority slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota formou osvéty, podpory flexibilnich
uvazki, rozSifovani forem instituciondlni péce o déti, ale nestanovuji pfitom zadna konkrétni
¢isla nebo hodnoty, kterych by se mélo dosahnout (jak to ¢ini dokument Barcelonskych cilt).
Jihomoravsky kraj ve svych dokumentech zdiirazituje svobodu volby kazdé rodiny v otazkach
péce o dit€¢ nebo sladovani a pfenechava iniciativu na strané obcanil (,,bottum-up ptistup®).

Stejné tak rodinna politika Jihomoravského kraje nezdiiraziiuje potiebu vyssi zaméstnanosti
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zen s malymi détmi, pravé v navaznosti na kritéria stanovena v Barcelonskych cilech. Naopak
se rodinna politika Jihomoravského kraje stava od roku 2015 ter¢em kritiky ze strany MPSV,
které ji vycitda nedostatené zohlednéni genderové problematiky a pfiliSny draz na

»tradicnich rodinnych hodnotach®.

2 Cil a metodika vyzkumu

Pro oblast vyzkumu byly vybrany ufady vefejné spravy v Jihomoravském kraji. Utady vefejné
spravy maji specifické postaveni v tom sméru, ze na rozdil od soukromé sféry tvoii integralni
soucast statniho administrativniho aparatu a diky své mocenské funkci realizuji svou autoritu
prostiednictvim pravniho fadu a statniho zfizeni. Z toho diivodu je predpokladano, ze uiady
veiejné spravy obecné vice reflektuji strategické dokumenty v oblasti rodinného a pracovniho
zivota a maji vétsi tendenci implementovat vybrané nastroje podpory svych zaméstnancl v
danych pracovnich podminkach.

Cilem clanku je odpovedét na nasledujici otazky: jaké ndastroje slad'ovani rodinného a
pracovniho Zivota vyuZivaji pro své zaméstnance vybrané urady verejné spravy v Ceské
republice (konkrétné v uradech Jihomoravského kraje), s ohledem na kontext strategickych
dokumentii tvorenych na evropské, narodni a regionalni urovni?

Pro sbér dat byla vyuzita kvalitativni vyzkumna strategie, konkrétné polostrukturované
rozhovory. Zadost o poskytnuti rozhovoru byla sméfovana na personalni oddéleni dané
instituce. Rozhovory byly provedeny v obdobi leden — duben 2018 se zastupci vybranych
instituci Jihomoravského kraje. Rozhovory trvaly mezi 30 — 45 minutami, byly nahravany a

nasledné prepisovany.

Tabulka €. 2: Vybrané urady Jihomoravského kraje

Cesky urad vefejné spravy

Krajsky Gfad Jihomoravského kraje (KrU JMK)

Masarykova univerzita (MUNI)

Dopravni podnik mé&sta Brna (DPMB)

Jihomoravské inovacéni centrum (JIC)

Jihomoravské regiondlni centrum pro podporu integrace cizincti
Magistrat mésta Brna (MMB)

Zdroj: Kiizova, 2018
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3 Vysledky a diskuse

Pfi vyzkumu vyuzivani nastroji sladovani u jednotlivych instituci vefejné spravy
v Jihomoravském kraji zjistime, ze Ceské Ufady vychazeji zaméstnancim Ccastéji vstiic a
nabizi Sirokou paletu moznosti, jak fesit individudlni situace zaméstnancu.

e Krajskv Ofad Jihomoravského kraje

Krajsky urad velmi dba o aplikovani rtiznych nastroji pomoci slad’ovani prace a rodiny.
V porovnéni s ostatnimi dotazovanymi cCeskymi institucemi se fadi mezi nejStédre;si.
Poskytuje zkracené uvazky, flexibilni pracovni dobu, matetskou Skolu, poiada Skoleni pro
maminky po rodicovské dovolené, ma webové rozhrani pro rodic¢e na rodicovské dovolené,
specidlni newsletter, potada kulturni akce pro rodiny s détmi. Bonusem navic by mohlo byt
zavedeni moznosti prace z domu pro $irsi okruh zaméstnanct.

e Masarykova univerzita

Vedle krajského uifadu se Masarykova univerzita fadi k nejvstficnéjSim zameéstnavatelim.
Zamgéstnancim nabizi zkracené tuvazky, flexibilni pracovni dobu, praci z domu, potrada
neformalni setkani pro rodiny s détmi. Kazda fakulta md navic moZnost volby vlastnich
nastrojl, a tak lze na Pedagogické fakulté najit détské centrum, Na Fakulté socidlnich studii
détsky koutek. Inspiraci pro nastroje slad’ovani ziskava pii seminafich pracovniho prava i ze
zahranici.

e Magistrat mésta Brna

Situace na MMB je obdobna jako ve dvou piedchozich institucich. Realizovany jsou zkraceny
pracovni uvazek (i kdyz cely pracovni uvazek je preferovan), flexibilni pracovni doba, prace
zdomu (pouze vyjimecné), sick days, détska skupina, vzd€lavani a informovanost
zaméstnanct je na dobré urovni.

e Jihomoravské inovacni centrum

Jihomoravské inovacni centrum ma specifické postaveni, protoze jeho aktivity souvisi
s podnikatelskou sférou. To se odrazi na ptistupu k zaméstnancim, nicméné aktivity jsou stale
rozpoctové limitovany jako u klasického uradu vefejné spravy. Nad ramec pruzné pracovni
doby, zkracenych uvazkl a prace z domu pro zaméstnance ziidilo détsky koutek. Také hleda
inspiraci pro nastroje slad'ovani v zahranici.

e Dopravni podnik mésta Brna

Dopravni podnik mésta Brna uvedl, ze zadna opatieni podpory slucovani rodiny a prace

nerealizuje. Zaméstnanci se mohou spolehnout pouze na pracovni uvazky.
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e Jihomoravské regionalni centrum pro podporu integrace cizincu

Statut Jihomoravského regionalniho centra je specificky, protoze formalné¢ je soucasti
Krajského tufadu Jihomoravského kraje. Ztoho divodu nemiize vést samostatnou
zaméstnaneckou politiku a plati pro n& vSechny benefity, které byly zminény v rdmci
Krajského uradu Jihomoravského kraje.

Z vyzkumu vyplynulo, ze Ceské tfady umoznuji praci na zkraceny uvazek, nicméné
Cesti zaméstnanci vyuZivaji predevsim poloviéni uvazky. Ceské ufady praci z domu poskytuij,
ale ve zkoumanych institucich se nejedna o rozsifeny nastroj. Pruznd pracovni doba je
hodnocena zaméstnanci jako jeden z nejvétSich benefitli. Institut neplaceného volna je
umoznén zakonem, zameéstnanci je vyuzivany, ale nejedna se o velké mnozstvi ptipadu.
Utady bylo pfitom zdiraznéno, 7e pokud absence zaméstnance je deldi jak pul roku,
zpusobuje to znaéné organizacni problémy a je z pochopitelnych divodi nevyhodna i pro
samotného zaméstnance s malymi détmi. Nekteré Gfady poskytuji i finanéni benefity na
urcené akce nebo pii narozeni ditcte.

Oblast péce o déti, jako je firemni Skolka, détska skupina nebo détsky koutek realizuje
vétSina dotazovanych instituci. MliZzeme fici, ze Ceské instituce v tomto sméru supluji funkce
trhu se sluzbami péde o déti, nebot’ v Ceské republice je nedostatek finanéné dostupnych
zatizeni péce o déti mladsi tii nebo 1 dvou let.

Ceské Zeny, z nichz vétsina Gerpa tiiletou rodiovskou dovolenou, mohou silngji
pocitovat, Ze jejich vzdé€lani a znalosti po ndvratu z rodiCovské zastaravaji. Vyzkum ukazal,
ze vétSina uradll ma zajem, aby se zeny vracely po rodi¢ovské dovolené zpét na sva ptivodni
mista a pripravuji také specialni Skoleni po navratu z rodi¢ovské dovolené.

Ceské ttady zmifiuji dal$i problém, ktery je spojen s dlouhym &erpanim rodicovské
dovolené: velmi nizk4 navratnost matek na piivodni pracovni misto. Ceské republika vykazuje
v ramci Evropské unie viibec nejnizsi ndvratnost matek ke svému piivodnimu zameéstnavateli
poté, co uplynula doba Cerpani rodicovské dovolené.

Soucésti zkoumani také bylo, zda dotazované urady reflektuji strategické cile
stanovené na evropské, narodni nebo krajské urovni. Z vétSiny rozhovorti vyplynulo, Ze
publikované strategické dokumenty a doporuceni pro oblast politiky slad’ovani nejsou pro né
urcujici a ze ani aktivné nehledaji inspiraci u jinych ufadd. Pouze dva ceské urady
(Masarykova univerzita a Jihomoravské inovacni centrum) uvedlo, ze se aktivné inspiruje
prostfednictvim semindit anebo diskusi se zahrani¢nimi kolegy.

Problematika neformalnich pecujicich je v porovnani s problematikou rodict s malymi

détmi marginalizovana. A to jak ve strategickych dokumentech vladnich, ¢i v krajskych, tak v
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legislativé a praxi. Zadna z dotazovanych instituci nerealizuje specificky nastroj pro tuto
cilovou skupinu. Pecujicim jsou k dispozici stejné nastroje jako rodi¢lim s détmi, tedy

nejcasteji zkracené ivazky, pruzna pracovni doba, prace z domu a neplacené volno.

Zavér

Ptispévek si kladl za cil identifikovat nastroje slad’ovani rodinného a pracovniho zivota, které
vyuzivaji ufady vefejné spravy v Ceské republice (na piikladu Jihomoravského kraje). Jako
cilova skupina politiky sladovani je pfitom minéna rodina s piedSkolnimi détmi a tzv.
sendvicova generace (neformalni pecujici, predevsim s ohledem na seniory).

Nastroje politiky slad’ovani realizované ¢eskymi trady specificky reaguji na nastaveni
nastrojii rodinné politiky v daném staté. Z vysledkl je ziejmé, ze Ceské urady se snazi vice
reagovat na nedostatky v legislativé a nabizet nadstandardni benefity jako sick days, firemni
Skolky, vzd€lavani zen po navratu z rodicovské dovolené apod. Pro ufady vetejné spravy lze
doporucit rozsifeni moznosti prace z domu na vetsi okruh zaméstnancti a dale propagovat
flexibilni pracovni dobu.

Vysledky naseho vyzkumu vSak mohou byt zkresleny regiondlnim vyzkumem —
vysledky vyzkumu jsou ztufadti plsobicich v Jihomoravském kraji. Podle nastaveni
legislativy, prostudované literatury, narodnich a regiondlnich dokumenti je mozné tyto
vysledky zobecnit na podobné instituce v ramci Ceské republiky. Jednim z dal$ich vyzkumd,

ktery by navazal na problematiku work-life balance, by bylo Setfeni v podnikatelské sféte.

Podékovani
Tento clanek vznikl vramci fteSeného vyzkumu MUNI/A/1018/2017: ,New Public

Governance, Co-production and hibridity Phenomenom®.
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