REGIONALNE ROZDIELY V SOCIALNOM BYVANI V
SLOVENSKEJ REPUBLIKE

REGIONAL DISPARITIES IN SOCIAL HOUSING IN THE
SLOVAK REPUBLIC

Viera Labudova

Abstract

The right to housing is a basic human right. This has been established in a range of
international human rights instruments and is regularly monitored at United Nations and
Council of Europe level. Guaranteeing affordable housing is one of the basic requirements for
the development of opportunities and abilities. Subsidised housing must therefore be
accessible for broad levels of the population. Social housing in the European Union is
characterised by the wide diversity of national housing situations, conceptions and policies
across member states. A variety of approaches are implemented across the EU, in terms of
tenures, providers, beneficiaries and funding arrangements. In Slovak republic the Subsidies
for Housing Development and Social Housing Act, valid since January 1st 2011, has adopted
a definition of social housing as housing acquired with use of public funds, addressed for
adequate and humanly decent housing of individuals who are not able to ensure housing with
their own effort and meet the conditions under this Act. This paper deals with the
characteristics of social housing in Slovak republic. The first part is focuses on the social
housing in European countries and the second part on the spatial exploratory analysis (cluster

analysis) of data related to social housing in Slovakia on the LAU 1 level.
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Uvod

Byvanie je nielen zakladnou l'udskou potrebou, ale patri aj k zdkladnym socidlnym pravam
(Scanlon et al., 2015). Pristup k vhodnému byvaniu je pravom uznavanym medzinarodnou
legislativou uz mnoho rokov. Prdvo na primerané¢ byvanie bolo zakotvené v Clanku 25
Vseobecnej deklaracie I'udskych prav, ktord bola prijatd Organizaciou Spojenych narodov

v roku 1948. Rada Eurdpy riesi otazku prava na byvanie v Europskej socidlnej charte prijatej
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v roku 1961 a revidovanej v roku 1996. V Eurdpskej unii sa debata o byvani zacala rozvijat’
hlavne koncom 90. rokov dvadsiateho storocia. Jej dolezitym referencnym bodom bolo
uznesenie Europskeho parlamentu o socidlnych aspektoch byvania. Uznesenie pozaduje
vytvorenie takej politiky byvania na eurdpskej urovni, zdkladom ktorej bude snaha
o poskytnutie primeraného byvania pre vSetkych. Tento zdvidzok bol konkretizovany v Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie, ktord bola prvykrat vyhldsena v roku 2000 a zmenena
a doplnena v roku 2007. V ¢lanku 34 Charty sa uvadza: ,,Unia uznava a re$pektuje pravo na
socialnu pomoc a podporu byvania, ktoré maju zabezpecit’ dostojnu existenciu vSetkym, ktori
nemaju dostato¢né prostriedky, podla podmienok stanovenych pravom Unie a legislativou
jednotlivych statov a jej uplatiiovanim® (Scanlon et al., 2015).

V podmienkach trhovej ekonomiky sa zodpovednost’ za obstaranie vlastného byvania
prenasa na obcana. Dostupnost’ byvania je tak priamo umernd ekonomickym moznostiam
jednotlivca. Zakladnym poslanim §tatu je vytvarat’ stabilné trhové prostredie, ktoré umoziuje
domdacnostiam byvat’ podla ich prijmovej situdcie a ktoré podporuje mobilitu pracovnej sily
tak, aby sa €o najviac vyuzival uz existujuci bytovy fond a nevytvaral sa nadmerny tlak na
bytovl vystavbu. Vzhl'adom na to, Ze sa v spolo¢nosti vyskytuju skupiny obyvatel’stva, ktoré
vzhl'adom na charakter bytu ako tovaru nie su schopné si samé obstarat’ primerané byvanie, je
potrebné vytvarat vhodné podmienky najmd pre byvanie znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva. Riesenie potreby byvania tychto skupin nie je mozné zabezpecit’ bez intervencii

Statu a inych subjektov na trhu s bytmi (Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020).

1 Socialne byvanie v krajinach Europskej unie
1.1 Definovanie socialneho byvania v Eurépskej tnii

Na trovni Eurdpskej unie nie je k dispozicii Ziadna spolocna definicia socialneho
byvania. Jednotlivé Stity maji rézne definicie, ktoré suvisia aj s tym, na akej urovni sa
v ramci tohto sektora realizuji verejné intervencie. Napriek existujucim rozdielom ma sektor
socidlneho byvania v krajindch Europskej tnie tri spolo¢né ¢rty: zmyslom socialneho byvania
je verejny zaujem, ucelom socidlneho byvania je zvySenie ponuky cenovo dostupného
byvania vystavbou, spravou, alebo ndkupom socidlneho byvania a stanovenie konkrétnych
cielov socidlneho byvania vychddza zo socidlno-ekonomického statusu alebo pritomnosti

rizikovych faktorov (Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020).
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Tak v literatuire ako aj v praxi mnohych krajin Eurdpy sa stretavame s tromi
zékladnymi vymedzeniami socidlneho byvania, ktoré vychadzaju z typu vlastnika a zo
spdsobu financovania byvania:

1. V najuzSom slova zmysle je socidlne byvanie stotoznované s verejnym najomnym
sektorom, t.j. ndjomnym bytovym fondom, ktory je vo vlastnictve miest a obci.

2. V SirSom slova zmysle zahffia socidlne byvanie ndjomny bytovy fond, ktory vlastnia
neziskové organizicie (sukromnopravne subjekty), mestd, obce, bytové druzstva a vo
vynimocnych pripadoch tiez kondominid.

3. Siroko chéapand definicia socialneho byvania, ktora sa odvija od spdsobu jeho
financovania, chape socidlne byvanie ako akékol'vek byvanie, k vystavbe ¢i prevadzke
ktorého boli v nejakej miere pouzité verejné prostriedky (patri sem teda aj vlastnicke ndjomné
byvanie, vyuzivajice podporu z verejnych prostriedkov) (Zibkova & Brazdovicova, 2008).

Jednotnym v Europskej Unii nie je ani pouzivanie samotného pojmu ,socidlne
byvanie®“. Napriklad: Rakusko pouziva vyrazy ,byvanie s obmedzenym ziskom* alebo
,ludové byvanie“, Dansko pouziva vyrazy ,,spolo¢né byvanie* alebo ,,neziskové byvanie®,
Francizsko pouziva vyraz ,byvanie za mierny nijom®; Nemecko vyuziva vyraz
,.,podporované byvanie®, Spanielsko ,,chranené byvanie“ a Svédsko ,.byvanie formou verejnej
sluzby*.

V publikéciach, ktoré si venované problematike socidlneho byvania sa mozeme
stretnit’ s analytickymi Studiami, ktoré sa okrem definovania socialneho byvania, trendov,
vyziev a fungujicich modelov socidlneho byvania v Eurdpskej Gnii venuji opisu niektorych
z najdolezitejSich trendov v oblasti socidlneho byvania v krajindch Eur6épy (Boelhouwer &
Heijden, 1993; Dewilde & Lancee, 2013; Harloe, 1994; Harloe, 1999; Lux, Sunega &
Katriak, 2013; Scanlon, Arrigoitia, & Whitehead, 2015; Braga & Palvarini, 2013; Cahill,
2014; Pittini, Ghekiere, & Dijol, 2015).

1.2 Definovanie socialneho byvania na Slovensku

Na Slovensku je socidlne byvanie zastresSené neziskovym najomnym sektorom. Ide o ndjomné
byvanie vo vlastnictve miest a obci (obecné byty) a vybrané socidlne sluzby, v ramci ktorych
je klientom odkdzanym v zmysle zakona 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach v zneni
neskorsSich predpisov poskytovana starostlivost’ spojena s ubytovanim ako napr. zariadenia
pre seniorov, domovy socidlnych sluzieb, zariadenia opatrovatel'skej starostlivosti, tulky,

noclaharne, domovy na polceste, zariadenia nudzového byvania a iné.
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Podl'a Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2020 je sektor socidlneho byvania
uréeny jednotlivcom a domdacnostiam, ktoré nemaji dostatok vlastnych prostriedkov na to,
aby si z vlastnych zdrojov zabezpecili alebo udrzali primerané byvanie na Standardnom trhu
s byvanim. VéacsSinou ide o socialne slabsSie skupiny obyvatel'stva. Toto znevyhodnené
postavenie v spolo¢nosti moéze byt prechodného charakteru a suvisi napriklad s ur€itymi
fazami zivotného a rodinného cyklu, so zdravotnym hendikepom, ale na druhej strane moze
mat’ aj trvaly charakter, ktory vyplyva zo socialno-ekonomickej situacie jednotlivca.

Medzi znevyhodnené skupiny na trhu s byvanim zaradujeme najmai: nizkoprijmové
skupiny obyvatel'ov, mladé rodiny, mnohopocetné rodiny, osoby so zdravotnym postihnutim,
seniorov, osamelé Zeny, resp. muzov starajucich sa o maloleté deti, jedincov po ukonceni
nahradnej starostlivosti alebo ochrannej vychovy, cudzincov a migrantov, bezdomovcov,
prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit, neprisposobivych ob¢anov a iné skupiny
0so0b, ktoré su z roznych dévodov natol’ko znevyhodnené, Zze nie su schopné uspokojovat
svoju potrebu byvania beznym sposobom (napr. dlhodobo nezamestnani, zavisli od uzivania
drog a podobne) (Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020).

Naroky tychto skupin na byvanie sa mo6zu v mnohych ohladoch lisit, preto je
prvoradou ulohou Statu vytvorit’ rovnaké vychodiskové podmienky pre vstup na trh s byvanim
pre vSetkych. Pomoc poskytovana $tdtom ma vzdy len doplnkovy charakter a mala by vhodne
dopiiiat a zaroven aj podnecovat’ ich vlastné usilie pri rieSeni bytovej situacie. Takto
poskytovana pomoc ma okrem hlavného ciela, ktorym je zabezpecenie primeraného byvania,
1 preventivnu funkciu zabranit’ vzniku socialneho vylucenia.

V podmienkach Slovenskej republiky sa podl'a zakona ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach
na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v zneni zdkona ¢. 134/2013 Z. z. povazuje za socidlne
byvanie alebo ubytovanie také byvanie, ktoré je obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov',
je uréené na primerané a 'udsky dostojné byvanie? fyzickych osob, ktoré si neméozu obstarat
byvanie vlastnym pri¢inenim a spiiaju podmienky podl'a uvedeného zakona.

Socidlne byvanie mozno zabezpecovat’ v byte alebo v inej budove na byvanie, pricom
zékon presne Specifikuje podmienky a rozsah takto poskytovaného socialneho byvania (Zdkon

z 26. oktobra 2010 o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani). Za posudzujlice

! Verejné prostriedky, ktoré sa vyuzivaju na uéel podpory socialneho byvania sa poskytuju najmé formou dotacii
znizujucich naklady suvisiace s byvanim alebo nenavratnych prispevkov na prevadzku budovy, v ktorej sa
poskytuje socialne byvanie.

2 7Za primerané a I'udsky dostojné byvanie sa pritom povazuje byvanie, ktoré spiia zakladné funkcie byvania:
potrebu spanku, odpocinku, pripravy potravy, osobnej hygieny a tischovy osobnych veci (Zakon z 26. oktobra
2010 o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani).
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kritérium sa pritom pouziva vSeobecny identifikator socialneho statusu uzivatel'ov bytov,
ktorym je prijem. Socidlne byvanie je poskytované kategoérii domacnosti vymedzenych
prijmom pod hranicou trojnasobku zivotného minima. Ak ide o domacnost’ s tazko zdravotne
postihnutou osobou, domécnost’ osamelého rodi€a s nezaopatrenym dietatom alebo
domacnost’, v ktorej asponi jeden z Clenov zabezpecCuje zdravotnicku starostlivost’, socidlne
a vSeobecne prospesné spolocenské sluzby, vzdeldvanie, kultiru alebo ochranu obyvatelov
obce, je hranicou prijmu §tvorndsobok zivotného minima.

Slovensko sa tak radi k europskym krajinam, v ktorych je socidlne byvanie chapané
Siroko ako byvanie poskytované s podporou verejnych prostriedkov a ur¢ené pre domacnosti
do urcitého prijmu. Z hladiska rozsahu je socidlne byvanie totozné s verejnym ndjomnym

sektorom (Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020).

2 Stav a urovein socialneho byvania na Slovensku

2.1 VSeobecna charakteristika
Na Slovensku predstavuje vlastnicke byvanie (vlastnicky sektor) dominantni formu byvania

(obr. 1) a to vo vSetkych krajoch.

Obr. 1: Vlastnicka Struktira bytov podPa Scitania obyvatelov, domov a bytov 2011
v krajoch Slovenska
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Zdroj: vlastné spracovanie udajov z databazy DATA cube. Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011,
www.statistics.sk

Podl'a Scitania obyvatel'ov, domov a bytov vroku 2011 tvorili byty v stkromnom
vlastnictve 75,6 % vsSetkych bytov. Medzi obyvanymi bytmi dosiahli najvyssi pocet aj
najvyssi podiel vlastné byty v bytovych domoch (764 100 bytov, t. j. 43 % obyvanych bytov,
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resp. 38,3 % celkového poctu bytov) a byty vo vlastnych rodinnych domoch (744 203 bytov,
t. j. 41,9 % celkového poctu bytov, resp. 37,3 % celkového poctu bytov) (Zakladné udaje zo
Sc¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2011, byty v SR, krajoch, okresoch a obciach). ZvySena
preferencia vlastnickeho byvania na Slovensku je z dlhodobého hl'adiska podporovana hlavne
zauzivanym stereotypom a nedostato¢nou ponukou cenovo dostupnych najomnych bytov.
Dalsim faktorom podporujiicim vlastnicke byvanie st v su¢asnosti aj historicky najniZsie
urokové sadzby pri hypotekarnych uveroch (Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku
2020). Obecné byty (ndjomné byvanie vo vlastnictve miest a obci) tvorili podl'a Sc¢itania
obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 len 1,8 % obyvanych bytov (32 239 bytov, Co je
1,6 % celkového poétu bytov) (Juhaséikova, Skapik & Stukovska, 2013).

Vyvoj vlastnickej Struktry (sukromného a verejného sektora) zacatych

a dokoncenych bytov sa v obdobi rokov 1996 az 2008 prejavoval striedanim narastu a poklesu

poctu tak zacatych ako aj dokoncenych bytov.

Obr. 2: Vyvoj podielu zacatych bytov vo vlastnictve iizemnej samospravy na celkovom
pocte bytov v rokoch 1996 az 2016
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Zdroj: vlastné spracovanie udajov z databazy Slovstat, www.statistics.sk

Pocet zacatych bytov zacal od roku 2008 dramaticky klesat’. K zmene v tomto vyvoji
doslo v roku 2011 len v sukromnom sektore, vo verejnom sektore pocet zacatych bytov aj po
roku 2011 klesal (podiel na celkovom pocte zacatych bytov v roku 2008 predstavoval 12 %,
vroku 2016 uz len 2,7 %, (obr. 2)). Obdobny vyvoj mozno sledovat’ aj vo vyvoji poctu
dokoncenych bytov. Podiel dokoncenych bytov vo verejnom sektore na celkovom pocte

dokoncenych bytov klesol z hodnoty 25,9 % v roku 2007 na 2,1 % roku 2016 .
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2.2 Analyza regionalnych disparit

Podiel verejného sektora vo vlastnictve bytov je vel'mi nizky vo vSetkych krajoch Slovenska
(obr. 1). Udaje o poéte obecnych bytov na arovni krajov (NUTS 3) a okresov (LAU 1)
naznacuju existenciu regionalnych rozdielov.

S vynimkou Bratislavského, Zilinského a Banskobystrického kraja sa podiel
bol podla vysledkov SODB 2011 v Bratislavskom kraji, kde podiel obyvanych obecnych
bytov z celkového poctu obyvanych bytov v tomto kraji predstavoval len 0,8 %, ¢o je 6,5 %
z celkového poctu obyvanych obecnych bytov na Slovensku. Najvyssi podiel bol
v Trnavskom kraji, kde tvoril podiel obyvanych obecnych bytov z celkového poctu
obyvanych bytov kraja 2,5 %, co predstavuje len 14,2 % celkového poctu obyvanych
obecnych bytov na Slovensku.

Na trovni okresov bol zisteny najvyssi podiel 3,8 % obyvanych obecnych bytov
z celkového poctu obyvanych bytov v okresoch Prievidza (39,7 % z celkového poctu
obyvanych obecnych bytov v Trendianskom kraji) a Banska Stiavnica (6,8 % z celkového
poctu obyvanych obecnych bytov v Banskobystrickom kraji). Najvyssi podiel obecnych bytov
zaznamenalo s¢itanie v mestskej Casti KoSice — Lunik IX (78,1 % z celkového poctu
obyvanych bytov v tejto mestskej Casti, 70 % z celkového poctu obyvanych obecnych bytov
v okrese Kosice II) (Zakladné udaje zo S¢itania obyvatelov, domov a bytov 2011: Byty v SR,
krajoch, okresoch a obciach).

V dalsSej cCasti prispevku sme vyuzili nastroje viacrozmernej Statistickej analyzy
(zhlukova analyza, analyza hlavnych komponentov) na opisanie priestorovej rozmanitosti
v stave sociadlneho byvania a podmienok, za ktorych je poskytované na trovni okresov
(LAUT). Okrem udajov o pocte bytov vo vlastnictve uzemnej samospravy (prepocitany na
celkovy pocet obyvanych bytov) sme pouzili demografické tidaje, ktoré sa tykaju ohrozenych
skupin obyvatel'stva: pocet uchddzaCov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim
(prepocitany na pocet ekonomicky aktivnych), pocet uchiddzaCov o zamestnanie zradov
absolventov a mladistvych (prepocitany na pocet ekonomicky aktivnych), pocet dlhodobo
evidovanych uchadzaCov o zamestnanie (prepocCitany na pocet ekonomicky aktivnych),
regiondlnu mieru nezamestnanosti, vysku priemernej nominalnej mzdy a podiel vekovych
kategorii trvale byvajuceho obyvatel'stva vo veku 25 — 29; 30 — 34; 35 — 39 a 65+ rokov (v
%).

Zhlukovu analyzu pre 79 okresov sme uskutoc¢nili na zédklade hodnot troch hlavnych

komponentov, ktorymi boli nahradené vstupné premenné. Vyber premennych pre zhlukovanie
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sme uskutoc¢nili na zaklade hodnét Kaiser-Mayer-Olkinovej Statistiky, pri stanoveni poctu
zhlukov sme vyuzili hodnoty semiparcidlneho koeficienta determinacie. Vysledkom je

rozdelenie okresov do siedmich zhlukov, ktoré je zndzornené na mape Slovenska (obr. 3).

Obr. 3: Prislusnost’ okresov k vytvorenym zhlukom
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obyvanych bytov okresu). Najvyssi priemerny podiel obecnych bytov je v druhom zhluku do
ktorého patria hlavne okresy PreSovského (8 okresov) KoSického (2 okresy)
Banskobystrického kraja (2 okresy). Najvyssi podiel obecnych bytov na celkovom pocte
obyvanych bytov ma v tomto zhluku okres Vranov nad Toplou (3,65 % obyvanych bytov
okresu). V poradi d’alsim zhlukom s najvys$§im priemernym podielom obecnych bytov na
celkovom pocte obyvanych bytov je piaty zhluk zahfiiajuci okresy predovsetkym Kosického
(4 okresy) PreSovského (2 kraje) a Banskobystrického (3 kraje). Sem patri aj okres Banska
Stiavnica s najvy$$im podielom obecnych bytov (3,92 % z celkového poétu obyvanych bytov
okresu).

Zaver
Byvanie, ako jedna zo zakladnych l'udskych potrieb, zohrava klicovu tulohu pri
posilnovani socialnej sudrznosti. Hoci je byvanie povazované za univerzalne pravo a hoci je

kvalitné a cenovo dostupné byvanie prioritou kazdej spolo¢nosti, viac ako tri miliény l'udi
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v Europe stidle nema slusné byvanie. Za socidlny néstroj na rieSenie potrieb byvania je
povazované socidlne byvanie. Na Slovensku moézeme sledovat’ stav v oblasti socidlneho
byvania v jednotlivych regionoch cez ukazovatel pocet bytov vo vlastnictve Uzemnej
samospravy. Vzhladom na existujuce regionalne rozdiely v urovni tohto ukazovatela,
rozhodli sme sa vyuzit' néstroje viacrozmernej analyzy na identifikaciu zhlukov podobnych
okresov. Zhlukovu analyzu sme realizovali nielen na zaklade ukazovatela pocet obecnych
bytov, ale aj s vyuzitim dalSich premennych, ktoré by mali stvisiet’ so stavom a uroviiou

poskytovaného socidlneho byvania v jednotlivych okresoch Slovenska.
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