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Abstract:

The Slovak Tax reform in 2004 had jointed European Union requests with the needs and real
conditions of Slovak economy. It had the big influence on value added taxation principals.
The basic goal of this reform was creation business and investment friendly environment for
both individuals and companies through elimination existing weaknesses and inefficiencies in
the tax law. This goal should be achieved by changing the tax burden from direct to indirect
taxes, i.e. changing taxation of production to taxation on consumption. The new Act No.
222/2004 Coll. on Value Added tax as amended has also brought the negative aspects. The
main aim of the paper is the evaluation of Slovak tax reform impact on State budget revenues.
The paper also deals with the value added tax frauds and evasions. The first part of the article
provides a theoretical framework, which creates the basis for further analysis. It also provides
detailed information, which in enables comparison the number and structure of state budget
value added tax revenues in the period 2005-2016. In the remaining part of the article we have
analysed significant elements of not legal tax optimization (tax evasion). The main aim of the

paper is to suggest possible measures at his area.
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Abstrakt

Daiiova reforma v Slovenskej republike vroku 2004 skibila v sebe poziadavky
Eurdpskej tnie s potrebami a redlnymi podmienkami ekonomiky Slovenska. Vyraznym
spdsobom zmenila najmé principy zdanovania dainou z pridanej hodnoty. Zakladnym cielom
reformy bolo vytvorenie priaznivého podnikatel'ského prostredia. Tento ciel mal byt

dosiahnuty aplikaciou jednoduchych zasad, medzi inymi presunom dafiového bremena
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z priamych dani na nepriame dane. Aplikdcia zakona ¢.222/2004 Z.z. o dani z pridanej
hodnoty v praxi so sebou priniesla aj negativne javy. Prispevok sa zameriava na hodnotenie
dopadu daiiovej reformy, konkrétne zdkona o dani z pridanej hodnoty na prijmy Statneho
rozpoétu Slovenskej republiky. Dalej je v prispevku hodnoteny sprievodny negativny jav,
danové podvody v oblasti dane z pridanej hodnoty. Prva cast’ ¢lanku formuluje teoreticky
ramec, ktory je vychodiskom pre d’al$iu analyzu. Poskytuje podrobné informacie umoziujice
porovnat’ vyvoj poctu a Struktru danovych prijmov, podrobne st analyzované prijmy
Statneho rozpoctu tvorené daiiou z pridanej hodnoty v obdobi rokov 2005-2016. V zavere
prispevku st hodnotené vyznamné prvky nelegalnej danovej optimalizacie. Cielom

prispevku je navrhnit’ mozné opatrenia v tejto oblasti.

KPucové slova : daii, Statny rozpocet, dan z pridanej hodnoty

JEL Code: H25 Business Taxes and Subsidies

Uvod

Dane st definované ako povinné platby urcované Statom, platené danovymi
poplatnikmi do Statneho rozpoctu vo vopred stanovenej vyske a terminoch [9]. Rozhodujucu
Cast’ prijmov Statneho rozpoctu takmer kazdého Statu Europskej tnie, Slovenska republika nie
je vynimkou, tvoria prijmy dane z pridanej hodnoty. Tato dai je dominantnou aj z pohl'adu
obyvatel'stva. Dovodom je skutocnost, ze tym, ze prispieva k prijmom verejného rozpoctu,
zéaroven tvori najvacsiu Cast’ dafiového bremena domacnosti. Znizuje ich disponibilny prijem.
V roku 2004 sa v Slovenskej republike uskutocnila danova reforma. Jej cielom malo byt
zavedenie moderného danového systému. Zakladom reformy bol presun dafiového bremena
z priamych dani na nepriame. Dovodom tohoto presunu bolo tvrdenie, Zze nepriame dane su
z hladiska vyberu jednoduchsie. Dal'$im dévodom je negativny vplyv priamych dani na
ekonomicky rast. Danl z prijmov pravnickej osoby, tzv korporatna dail je najmenej stabilnym
prijmom Statneho rozpoctu a prijem z nej vo velkej miere zavisi od hospodarskeho cyklu
krajiny [7]. Paradoxne, daii z prijmov fyzickej osoby zohrava vyznamnu tulohu v napiiiani
prijmov Statneho rozpoctu Slovanskej republiky [10]. Vac¢Sina ekondomov veri ze priame dane
maju  negativnejsi vplyv na ekonomicky rast ako priame dane [2]. Tento predpoklad
potvrdzuju viaceré stidie ako [3],[11]. V predkladanom ¢lanku je hodnotené obdobie rokov
2005 az 2016, teda celé obdobie po dainovej reforme. Sktisenosti z praxe ako aj prezentované
vysledky potvrdzuju skutocnost’, ze vyber dane z pridanej hodnoty je spojeny s viacerymi

problémami. Ich désledkom je fakt, Ze napriek znizovaniu disponibilného prijmu domacnosti
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nie vSetok tento od¢erpany prijem tvori prijem Statneho rozpoctu. A teda je opét’ prerozdeleny
mezi domdcnosti formou verejnej spotreby. Vyznamnu cast toho prijmu odcerpavaja
nadmerné odpocty a Cast’ vratky DPH danovym subjektom z inych ¢lenskych krajin. Finan¢né
spravy a to nielen v Eurdpskej unii, ale aj v ostatnych Cclenskych krajinach OECD
v sucasnosti rieSia problémy tykajice sa danovej] medzery [1]. Finan¢né toky, ktoré su
hlavnou pri¢inou vzniku danovej medzery mozeme rozdelit’ do dvoch hlavnych kategorii —
legélna optimalizacia dane a nelegalne znizovanie dafiovej povinnosti (tzv. dailové uniky) [4],
[6]. Jednym zo spOsobov ako tento negativny jav ¢o najviac eliminovat’ je okrem zavedenia
legislativnych zmien zvySenie doérazu na danovu kontrolu. Legislativne zmeny su
determinované Smernicou Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
Europskej tnie. Nie je mozné ich menit’ bez suladu s touto smernicou. Zakladna myslienka
smernice spoc¢iva v tom ze dain patri Statu kde je miesto kone¢nej spotreby. Akakol'vek forma
diferencidcie nepriamych dani vytvara zaroven aj skreslenu alokéciu zdrojov zdanenia [5].
Najmé princip ze dan patri Statu kde je miesto spotreby ako pri medzindrodnych tak aj
intrakomunitarnych obchodoch toto skreslenie minimalizuje [8]. Prijem Statneho rozpoctu,
ktory je vysledkom prace financnej spravy a teda v plnej miere ovplynitelny je analyzovany
v d’alSej Casti Clanku. V zavere si hodnotené jednotlivé faktory, ktoré vplyvaji na vysledok
danovych kontrol av koneénom dosledku zvySuju prijem Stitneho rozpoctu Slovenskej

republiky.

1 Vyvoj dafiovych prijmov Slovenskej republiky

Prispevok sa v prvej Casti zameriava na sledovanie a komparaciu vyvoja danovych
prijmov Slovenskej republiky. Tieto prijmy st hodnotené v celom obdobi ¢lenstva Slovenska
v Eur6pske tnii 2005-2016. Nasledne st v ¢lanku hodnotené hlavné pri¢iny tohto vyvoja.
V ¢lanku su prezentované parcialne analyzy danovych prijmov tvorenych danou z pridanej
hodnoty (d’alej len ,,DPH*), danou z prijmov fyzickych osob (d’alej len ,, DPFO*) a danou
z prijmov pravnickych oséb (d’alej len ,,DPPO*). Okrem prijmov Statneho rozpoctu
vyberanych daflovymi Gradmi st v ¢lanku hodnotené a porovnavané aj prijmy DPH vyberané
colnymi tradmi. Okrem prijmov tvorenych vybranou a riadne zaplatenou DPH prispevok
dokumentuje aj prijmy tvorené nalezmi z daflovych kontrol na DPH a sankciami z tychto
kontrol v zavislosti od jednotlivych druhov nélezov. Nésledne su v ¢lanku analyzované a

hodnotené hlavné priciny tohto nepriaznivého vyvoja.
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1.1 Zvolené metody a data

Na sledovanie a komparaciu vyvoja danovych prijmov Statneho rozpoctu Slovenske;j
republiky v hodnotenom obdobi 2005 -2016 bol pouzity aritmeticky priemer, bazicky index
a koeficient rastu. Pomocou absolitnych a relativnych ukazovatel'ov st vyjadrené priemerné
hodnoty vo zvolenom casovom rade (2005-2016). Prostrednictvom bazického indexu je
vyjadrend zmena hodndt absolitnych alebo relativnych ukazovatelov v jednotlivych
rokoch hodnoteného obdobia v porovnani s rokom 2005, ktory je vychodiskovym rokom
(bazicky rok). Prostrednictvom retazového indexu je vyjadrena zmena hodnét absolutnych
alebo relativnych ukazovatelov v jednotlivych rokoch hodnoteného obdobia v porovnani

s rokom predchédzajucim.

Dosiahnuté vysledky, ich analyza a prezentacia vo forme tabuliek a grafov ako aj

zhodnotenie vplyvu st obsiahnuté v Casti Vysledky a diskusia.

Udaje hodnotené v prvej &asti prispevku boli ziskané zinforma¢ného systému
Financnej spravy Slovenskej republiky za podmienky zachovania uplnej anonymity danovych
subjektov. Udaje pre analyzu ahodnotenie vplyvu jednotlivych prvkov umoziujicich
nelegdlnu optimalizaciu dane ateda determinujtcich vysledok vykonanej danovej kontroly
(kratenie dane na vystupe alebo neopravneny narok na dan na vstupe - d’alej len ,,Prvky*) boli
ziskané z Financnej spravy Slovenskej republiky. Jednotlivé Prvky boli zvolené tak, aby
pomohli ¢o najpresnejSie Specifikovat’ faktory ovplyviiujuce vysku nelegilnej daiovej
optimalizacie v kone¢nom dosledku aj prijmy Statneho rozpoctu. Boli zvolené na zaklade
empirickych poznatkov z praxe a opieraju sa o praktické skusenosti 20 ro¢nej praxe jedného
z autorov prispevku vo Finan¢nej sprave Slovenskej republiky. Kazdy kontrolovany danovy

subjekt bol registrovanym platitel'ov dane z pridanej hodnoty.

1.2 Vysledky a diskusia

Rozhodujucu &ast’ prijmov $tatneho rozpoétu Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR
SR* ) tvoria prijmy z dane z pridanej hodnoty. Jej ddlezitost’ z fiSkalneho pohladu je dana
najmi jej vysokym podielom na celkovych dafiovych prijmoch. Do SR SR prispieva viac ako
vSetky ostatné dane vyberané na izemi SR spolu. Jej podiel na celkovych danovych prijmoch
sa v sledovanom obdobi pohyboval v intervale od 60,19% v poslednom roku hodnotené¢ho
obdobia po 69,80% v roku 2011. V priemere bol v sledovanom obdobi podiel DPH na
celkovych danovych prijmoch 66,55 %.
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Tab. 1: Daiiové prijmy SR za obdobie rokov 2005 - 2010 v mil. €

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Datiové prijmy SR SR 9092 10 229 11397 12756 11624 10659
z toho DPH 6 063 6 989 7756 8461 7518 7617
z toho DPFO 1559 1374 1342 1 842 1 657 1483
z toho DPPO 1769 1594 1417 2122 2167 1286
Podiel DPH v % 66,68 68,33 68,05 66,33 64,68 71,46

Skratky : SR SR — §tatny rozpodet Slovenskej republiky, DPH — daii z pridanej hodnoty,

DPFO — dan z prijmov fyzickej osoby, DPPO — daii z prijmov pravnickej osoby
Zdroj : Informacny systém Slovenskej republiky ISFS, vypocty autora

Tab. 2: Daiiové prijmy SR za obdobie rokov 2011 - 2016 v mil. €

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dafiové prijmy SR 12 093 11 952 12253 12620 14318 14944
z toho DPH 8441 8 028 8033 8352 9 186 8995
z toho DPFO 1703 1 852 1873 1993 2186 2 407
z toho DPPO 1 646 1759 2 028 1948 2 641 3222
Podiel DPH na DP 69,80 67,17 65,56 66,18 64,16 60,19

Skratky : SR SR — §tatny rozpodet Slovenskej republiky, DPH — dafi z pridanej hodnoty,

DPFO — dan z prijmov fyzickej osoby, DPPO — dai z prijmov pravnickej osoby
Zdroj : Informacny systém Slovenskej republiky ISFS, vypocty autora

Vyska DPH uvedena v tabul'ke 1 a tabul’ke 2 predstavuje tu ¢ast’ DPH, ktoru vybrali daiové
urady, je v nej zahrnutd riadne priznand a zaplatena DPH ako aj sankcie pre platitelov DPH
spojené s jej spravou a vyberom (napr. pokuty za oneskorené podanie priznania k DPH,
penale za oneskorent uhradu vlastnej dafiovej povinnosti na DPH ). Dalej st v nej zahrnuté

zaplatené nélezy z daiiovych kontrol na DPH a sankcie vyrubené platitelom DPH po tychto

danovych kontrolach.

Obr. 1: Vyvoj vysky danovych prijmov v Slovenskej republike v rokoch 2005-2016

20000
15000 E—
% 10000 - ,/\ —_
5000 +————
0 : : : : : : : : .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Daflové prijmy SR spolu  e====DPH DPFO e==DPPO

Skratky : SR SR — §tatny rozpodet, DPH — da z pridanej hodnoty, DPFO — daii z prijmov fyzickej osoby,

DPPO — dan z prijmov pravnickej osoby
Zdroj : Informacny systém Slovenskej republiky ISFS, vypocty autora
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Ako je zrejmé aj z obrazku 1 vyvoj vysky danovych prijmov v Slovenskej republike je
naviazany najmi na vyber DPH. V poslednych rokoch sledovaného obdobia napriek poklesu
vyberu DPH celové danové prijmy medzirocne rastli. Pricina pokracujiiceho priaznivého
vyvoja vySky danovych prijmov bola najmd v zlepSeni vyberu na dani z prijmov
pravnickych osob (d’alej len ,,DPPO*). Vroku 2016 stupol vyber DPPO v medzironom
porovnani o 581,3 mil. € (22%). V porovnani s rokom 2014 stipol vyber o 1274 mil. €
(65,43%). DPPO sa podiel'ala na pokracujucej tispesnosti vyberu dani nielen vd’aka nérastu
ziskovosti danovych subjektov ale aj vdaka zavedeniu niektorych legislativnych zmien
(primarne zavedenie danovej licencie, sekundarne zavedenie kontrolnych vykazov).Rastlci
trend vyberu dani sa priaznivo odzrkadlil aj na hrubom vynose dane. Hruby vynos
predstavuje vynos z dani znizeny o vySku vratenych nadmernych odpoctov dane z pridanej
hodnoty (d’alej len ,,NO DPH*). Vyvoj vysky NO DPH v sledovanom obdobi dokumentuje
obrazok ¢. 2. Vyska vratenych NO DPH v sledovanom obdobi a v medziroénom porovnani
rastla. Vynimku tvoria roky 2008 a 2009. Od roku 2013 najméa vd’aka viacerym legislativnym
opatreniam v ramci Ak¢éného boja proti podvodom na DPH sa podarilo tento trend zastavit’,
resp. zmiernit. V priemere vyska vratenych nadmernych odpoctov v sledovanom obdobi
predstavovala ro¢ne Ciastku 5 604,10 mil. €. Maximalne hodnoty od roku vstupu Slovenske;j

republike dosiahla v roku 2012 a to 6416,01 mil. €.

Obr. 2: Vyvoj vySky nadmernych odpoctov v Slovenskej republike v rokoch 2005-2016
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V absolutnom vyjadreni v porovnani s bazickym rokom 2005 vzréstla vyska vratenych NO
DPH 0 2740,34 mil. €. Priemerny roc¢ny narast bol 6,31 %.

Snahou financnej spravy je zachovat priaznivy vyber DPH a s nim spojeny priaznivy vyvoj
dafiovych prijmov. Jednou z ciest je aj postupné znizovanie vyplacanych NO DPH. Cast
vysky vyplacanych NO ako napr. vratenie NO zahrani¢énym osobam uplatiiujucim reverze

chargé zavisi od vyvoja ekonomiky ako celku a Cast’ predstavuji aj neopravnene narokované
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a vratené¢ NO DPH. S tymto problémom bojuje nielen Financna sprava Slovenskej republiky

ale aj Eurdpska tinia ako celok.

Obr. 3: Vyska hrubého vynosu dani v Slovenskej republike v rokoch 2005-2016
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Skratky : SR SR — §tatny rozpocet Slovenskej republiky, DPH — daf z pridanej hodnoty,

Zdroj : Informa¢ny systém Slovenskej republiky ISFS, vypocty autora

Na vybere DPH do Statneho rozpoc¢tu sa v sledovanom obdobi vyznamne podiel’ali aj colné
urady. Do roku 2011 samostatne, od roku 2012 ako stcast’ Financnej spravy Slovenskej
republiky. Kym vysku vynosu DPH vybranej dailovymi uradmi je mozné vo vyznamnej miere
ovplyvnit’ legislativnymi zmenami, alebo ¢innostou kontrolnych organov danovej spravy,
vysku DPH vybranej colnymi uradmi uz nie. VysSka tejto DPH zavisi predovsetkym od
roznych faktorov medzinarodného obchodu akymi st oslabenie (posilnenie eura), znizovanie
(zvysovanie) cien vyznamnych komodit ako ropa a ocel’ na svetovych trhoch a pod. Ako je
zrejmé aj z obrdzku 4 vySka vynosu z DPH vybranej colnymi a danovymi uradmi je

porovnatel'na.

Obr. 4: Vyska vynosu DPH v Slovenskej republike v rokoch 2005-2016
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H Colné drady 1390(1829|2170|2364|1611|2188(2554|2 695|2673|2617|2 563(2 503
W Dafové Urady (2 674|2435|2344|2 268|2 236(2244(2200|1612|2 062|2 303|2 947|2 866
I Finan¢nd sprava |4 064 (4 2644 514 |4 633|3 8464 432|4 753|4 307 |4 735(4 919|5 510(5 369

Skratky : DPH — dan z pridanej hodnoty
Zdroj : Informaény systém Slovenskej republiky ISFS, vypocty autora
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Ak wuvazujeme s metodikou hrubého vynosu dani, teda prijmov z DPH ponizenych
o poukdzané nadmerné odpocty tak z titulu vyberu DPH prispievaju danové aj colné urady

priblizne rovnakou mierou.

Obr. 5: Porovnanie vynosu DPH dafiovymi a colnymi tradmi v Slovenskej republike za
obdobie 2005-2016

m Colné Urady m Dariové urady

Zdroj : Informac¢ny systém Slovenskej republiky ISFS, vypocty autora

Systém vyberu DPH colnymi tradmi je pomerne jednoduchy a efektivny. Vyber DPH
danovymi tradmi sa po roku 2004 (vstup Slovenska do Europskej unie a zmena pravidiel
vyberu DPH) skomplikoval. Najmi systém reverse charge so sebou priniesol zvysené riziko

danovych podvodov v snahe danovych subjektov optimalizovat’ si svoje daiiové povinnosti.

V nasledujtcich tabul’kéach ¢.3 a ¢.4 st uvedené nalezy z danovych kontrol na dani z pridane;j
hodnoty za sledované obdobie. Z hladiska prijmov §tatneho rozpoctu predstavujii vyznamnu
polozku nielen v absolitnom vyjadreni. Tym Ze danova kontrola nielen dorubi dan ale aj

prerusi ¢innost’ r6znych podvodnych retazcov plni aj preventivnu funkciu.

Tab. 3 : Objem nalezov z DK na DPH za obdobie rokov 2005 — 2010 v tis. €

Roky 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dodato¢ne vyrubena 121 184 130336 | 156799 180 692 238 695 148 449
dan

Kratenie NO DPH 26 700 18 981 28 736 40 185 35796 56 416
Uréenie VDP 3831 3128 3490 4569 25038 56 346
Sankcie 6 622 7 665 11714 17 442 5090 5460
Spolu 158 337 160109 | 200739 | 242 889 304 619 266 671

Skratky : DK — danova kontrola, DPH — dan z pridanej hodnoty, NO DPH — nadmerny odpocet na dani
z pridanej hodnoty, VPD — vlastna daniova povinnost
Zdroj : Vypocty autora
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Tab. 4 : Objem nalezov z DK na DPH za obdobie rokov 2011 — 2016 v tis. €

Roky 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dodato¢ne vyrubena 344 617 172015 | 241878 194 305 388 832 312 580
dan

Kratenie NO DPH 79 822 88 628 | 100 365 99 710 72 053 71 823
Uréenie VDP 79 510 43 104 31057 39 557 38 500 37 821
Sankcie 15 805 464 5 869 7 385 17 416 19 667
Spolu 519 754 304211 | 379169 | 340957 516 801 441 891

Skratky : DK- danova kontrola, DPH — dai z pridanej hodnoty, NO DPH — nadmerny odpocet na dani z pridanej
hodnoty, VPD — vlastna danova povinnost’
Zdroj : Vypocty autora

Prvky umoznujlice nelegalnu optimalizdciu dane a teda determinujiice vysledok vykonanej
danovej kontroly (kratenie dane na vystupe alebo neopravneny narok na dai na vstupe)

mozno na zaklade empirickych poznatkov z praxe zoradit’ do nasledujucich kategorii :

Fl1 Faktary na vstupe znejuce na nekontaktnti spolocnost’
Faktiry na vstupe preukazané zneuzitie obchodného
F2 mena
Doklady z elektronickej registra¢nej pokladnice (d’alej
F3 len“ERP*) nepredlozené pri kontrole
Doklady z ERP - preukazané zneuzitie obchodného
F4 mena
F5 Kratenie trzby z ERP
F6 Nepriznané prijmy predaj tovarov/sluzieb.

Su to zakladné kategorie, v dalSom vyskume by bolo vhodné ich popisat’ a kategorizovat
detailnejSie. Obrazok ¢€.6 prezentuje frekvenciu vyskytu jednotlivych Prvkov zistenych pocas
danovych kontrol. Zvolené obdobia 2013 a 2016 dokumentuju pocetnost’ tychto zisteni vo
vybranych danovych kontrolach pred zavedenim kontrolnych vykazov a po ich zavedeni. Aj
z tychto vysledkov je zrejmé pomerne vysoka Uspesnost’ tohto opatrenia vlady Slovenskej
republiky v boji proti dailovym podvodom. Je z nich vSak vidiet' aj skuto¢nost’ Ze danové
podvody boli eliminované ale nie zastavené. Pre ilustraciu uvadzame udaje z januara 2014.
Za toto zdanovacie obdobie bolo prijatych 100 995 kontrolnych vykazov Z nich 70 974 bolo

bez chyby. Zvysnu Cast’ riesila Finan¢na sprava Slovenskej republiky.
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Obr. 6: Porovnanie vyskytu prvkov nelegilnej danovej optimalizicie DPH vo
vybranych danovych kontrolach v rokoch 2013 a 2016.
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Legenda : F1- Faktiry na vstupe znejuce na nekontaktni spolo¢nost, F2- Faktiry na vstupe preukazané
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Zaver

Dan z pridanej hodnoty tvori vyznamnu ¢ast’ prijmov Statneho rozpoctu. Jednou z ciest ako
tieto prijmy dalej zvySovat a nepreniest daniové bremeno na obyvatel'stvo je boj proti
dafiovym podvodom. Uéinnym opatrenim vliady Slovenskej republiky bolo zvedenie
kontrolnych vykazov. Ako dokazuju aj vysledky prezentované v ¢lanku, vyraznym spdsobom,
vd’aka ich zavedeniu, bola opdt zvySena uspesnost’ a efektivita danovych kontrol. Jednym
z faktorov, ktoré prispeli k tomuto pozitivnemu trendu bola elimindcia moznosti uplatiiovat’ si
pravo na odpocet dane z fiktivnych faktar znejicich na nekontaktné, resp. neexistujuce firmy.
Analyzy prezentované v ¢lanku d’alej preukazali, ze sa naopak zvysil pocet neopravnenych

narokov na zaklade fiktivnych dokladov z elektronickych registracnych pokladnic.
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