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Abstract

V ramci Evropské unie neexistuje jednotny systém socidlniho zabezpeceni, ale 28 narodnich
systémi v rdmci celého spolecenstvi. Zabezpeceni vybranych socidlnich rizik je v evropskych
socidlnich statech zajisténo predevSim pribéznym systémem financovani. Jednotlivé socidlni
staty se svym zabezpecenim socialnich rizik 1i8i v rozsahu zajisténi, vybeérem pojistného, vysi
davek, dobou pojisténi, naroktt na davku. Cilem pfispévku je poukézat, jaky vliv m¢la
finan¢ni a hospodaiské krize na vybér pojistného a zda se tato krize projevila i ve fiskalnich
vydajich na uréita rizika. Porovnani s CR bude provedeno s Francii jako reprezentantem
Stédrého socidlniho statu. Obé zemé prochazi dil¢imi reformami, které maji ptispét k vyssi

efektivnosti financovani socialniho systému.

Key words: finanéni krize, pojistné davky, socialni reformy, socialni riziko, prubézné

financovani
Abstract

Within the European Union there is no uniform social insurance system but a total of 28
national systems within the entire community. Selected social risks are covered in the
European social systems largely through a system of continuing funding. The individual
social states differ in respect of the social risk coverage in terms of the scope of coverage,
premium collection, amount of benefits, insurance period, and benefit entitlement. The
objective of this paper is to highlight the effect of the financial and economic crisis on the
insurance premium collection and determine whether this crisis resounds in fiscal expenditure
on certain risks. The CR will be compared with France as a representative of a generous social
welfare state. Both countries are undergoing partial reforms that should contribute to a higher

efficiency of the social system funding.
Key words: financial crisis, insurance benefits, social reform, social risk, continuing funding
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Uvod

Jednotlivé ¢lenské staty mohou k problematikam - jako je starnuti, rostouci participace Zen na
trhu prace, pired¢asné odchody do diichodu, rast poctu domacnosti, ve kterych ziji jednotlivei
nebo domacnosti, kde ani jeden ¢len neni zaméstnan — socialni politiky piistupovat po svém,
ovsem vzdy s respektem nadnarodniho ramce stanoveného Evropskou unii. Odlisnost ptistupu
jednotlivych ¢lenskych zemi k socidlni politice jako takové je v zavéru vyhodou, nebot jak
uvadi Kahoun (2009), disledkem jednotného piistupu bohatych clenskych stati by bylo
ohroZeni ekonomického rozvoje zemi chudSich. Naopak sjednoceni na Uroven zemi
nejchudSich by vzbudilo pocit ohrozeni u obcanti zemi vyspélych, ktefi méli ze socialni
politiky prospé&ch, jelikoz jejich finan¢ni zainteresovani je veétsi na zakladé plateb pojistného a
dalsich finan¢nich transfer (Dukova, 2013). Dle Krebse (2015) se vzdjemnd zavislost
vzhledem ke globalizaci v poslednich letech zvySovala vic nez kdy pfedtim a to i v socialni
oblasti ve smyslu nalézani spole¢nych hodnot a mechanismi. Dulezitou roli hraje i
propojovani ekonomickych a socialnich uvah a cili, uvédomovani si determinace

hospodatské a socialni politiky v ramci statu, jak v oblasti zdrojt, tak vyslednych efektt.

Evropsky socialni model je tématem pro soucasnou diskusi odbornikii nejen na socialni, ale
pfedevsim fiskdlni politiku. VéEtSina odbornikGi se shodne na tom, Zze vzhledem
k demografickym ukazatelim a fiskalni krizi hospodafstvi je tfeba zménit pohled na welfare
state Evropy. Diskuse o fenoménu socialniho statu se netyka jeho samotné existence, ale spise
toho, jak by mél fungovat: vjakém rozsahu, v jakém uspotadani a jak byt efektivni
Z dlouhodobého hlediska (Wildmannova, 2015). To v§e ma vliv na rozsah financovani a tlak

na fiskalni rozpocty.

1. Cil a metodologie

Cilem pfispévku je poukdzat, jaky vliv méla financni a hospodaiské krize na vybér pojistného
a zda se tato krize projevila i ve fiskalnich vydajich na uréita rizika. Porovnani s CR bude
provedeno s Francii jako representantem $tédrého socidlniho statu. Obé zemé prochazi dil¢imi

reformami, které maji pfispet k vyssi efektivnosti financovani socialniho systému.

Ke zpracovani porovnani pojistnych systémii a zhodnoceni vydajové politiky bylo vyuzito dat
oficidlnich webovych stranek zastieSujici systémy socidlniho zabezpeceni danych zemi
(oficialni stranky jednotlivych ministerstev a portaldl socidlniho zabezpedeni - Ceska sprava
socialniho zabezpeteni v CR a Sécurité sociale ve Francii). Rovnéz bylo erpano z

mezinarodnich portalti socialniho zabezpeceni, napt. Cleiss a Missoc.
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2. Vysledky a diskuse

Mezi hlavni faktory ovliviiujici stav jednotlivych socialnich systémt fadime (Krebs, 2015):

Vyvoj HDP dané zem¢

Vyvoj nezaméstnanosti

Vyvoj ekonomické aktivity

Vyvoj cen a mezd v dan¢ ekonomice
Vyvoj nemocnosti

Demograficky vyvoj.

Pro uréeni dopadt svétové finanéni krize na pojistné systémy Ceské republiky a Francie jsou
pro nas stézejni zejména faktory ekonomické. Nachazi-li se ekonomika v recesi a ma nizké
HDP ¢i dokonce zdporné pfirlistky, vede tato situace obvykle k rlistu nezaméstnanosti a
zaroven k poklesu cen a mezd. Obdobnd situace nastala pravé v roce 2008 v disledku tzv.
Svétové financni krize, kdy se jednalo o nejhlub$i finan¢ni krizi od 30. let 20. stoleti.
Nacasovani a projevy krize se v jednotlivych ¢lenskych zemich EU lisily. Prubéh krize mél ve

vyspélych ekonomikach nékolik fazi, které se vzdjemné prolinaly a ovliviiovaly.
2.1. Socialni vydaje jako podil na HDP

Stézejnim ukazatelem v piipadé socidlni ochrany obyvatelstva daného statu je podil vydajti na
socidlni zabezpeceni na jeho HDP. Prvenstvi v nejvys§im podilu socidlnich vydaji na HDP
dané zemé v ramci EU si do roku 2004 drzelo Svédsko. Nasledné vsak toto prvenstvi pievzala
Francie. Do roku 2007 se podil socialnich vydaji na HDP pohyboval v rozmezi 30-31%,
aviak v souvislosti s ekonomickou krizi doslo v roce 2009 k nartstu tohoto podilu. Ceska
republika méla v rozpéti let 2000-2010, tedy i v pokrizovém obdobi, podil socialnich vydaju
na HDP nizsi nez byl primér EU (Prusa, Visek, Jahoda, 2014).

Podil vydaji k HDP zahrnuje nejen socialni davky obyvatelstvu, at’ uz penézité nebo
naturalni, ale také administrativni naklady spojené s fizenim a spravou systému socialniho
zabezpecCeni dané zemé a také dal§i vydaje spojené s rliznymi programy socidlni ochrany

obyvatelstva (Eurostat, 2015).

Tab. 1: Socialni vydaje jako % HDP

Ceska Francie EU 27/28
republika
2003 18,6 30,1 -
2004 17,8 30,4 -
2005 18,0 30,6 26,1
2006 17,6 30,3 25,7
2007 17,7 30,0 25,4
2008 17,9 30,3 26,0
2009 20,1 32,6 28,7
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2010 20,1 32,7 28,6

2011 20,1 32,5 28,2
2012 20,5 33,3 28,6
2013 20,2 33,7 -

Zdroj: Eurostat (2015), vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze v ptipad€ obou zemi doSlo v pokrizovém obdobi k naristu socidlnich
vydaji. Do roku 2008 byl vyvoj tohoto ukazatele v obou zemich dlouhodob¢ konstantni. V
obdobi po krizi se podil socialnich vydaji k HDP v piipadé Ceské republiky zvysil piiblizné o
2,2 procentnich bodu a konstantni se udrzel do roku 2013. V piipadé Francie doslo k vétSimu
narastu, piiblizné 2,3 procentnich boda. V roce 2012 vsak doslo k dal§imu nartstu (o vice jak

1 procentni bod).
2.2. Dopady krize na pojisténi v CR

Urcujicim faktorem pro systémy socidlniho zabezpeceni je vybér pojistného a vydaje na
davky dtichodového a nemocenského pojisténi. Jak uvadi CSSZ (2010) piijmy z diichodového
a nemocenského pojisténi spadaji pod pifjmy statniho rozpoétu. Ze statniho rozpodtu CSSZ
kazdoro¢né obdrzi prostiedky na vyplatu davek socidlniho pojisténi. Vyse téchto prostiedki
je nezavisla na tom, jak velky objem penéz v piedchazejicim obdobi CSSZ na pojistném

vybrala.

Nasledujici tabulka shrnuje data tykajici se socidlniho zabezpedeni CR v obdobi let 2008 —
2015.

Tab. 2: Saldo ¢eského systému socialniho zabezpeceni (piijmy z pojistného na diichodové a

nemocenské pojisténi, vydaje na davky dichodového a nemocenského pojisténi)

Socialni zabezpedeni (mld.K¢) Pijmy Vydaje Piijmy/vydaje
2008 357,6 336,8 20,9
2009 3245 357,6 -33,1
2010 332,6 360,6 -28,0
2011 344,2 380,6 -36,4
2012 348,3 3921 -43,9
2013 348,9 393,6 -44.7
2014 359,0 398,5 -39,5
2015 379,4 409,6 -30,2

Zdroj: CSSZ (2015), vlastni zpracovani

Jak uvadi CSSZ (2016), vliv na celkovou &astku vybranych finanénich prostiedkil prevazng
na dichodové pojisténi byl v roce 2009 dan zejména poklesem poctu podnikatelskych

subjektt a mirou nezaméstnanosti. Oba tyto faktory muzeme ptipsat hospodarskému poklesu
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v disledku finanéni krize. Piijmy statniho rozpoctu z pojistnych odvodi zacaly po krizi rist,
avsak predkrizové hodnoty, jak vyplyva z tabulky, dosahly az v roce 2014. Jak v roce 2016
potvrzuje CSSZ, piijmy z pojistného stale rostou. Nartst pfijmi byl uzce spojen s narastem
poplatnikl pojistného. Pocet zaméstnavatelti se zvysil pfiblizné o 4 300, pocet zaméstnanych
pojisténcti zhruba o 93 300. Uéet socialniho pojisténi je stale v deficitu, ale rozdil mezi pijmy
a vydaji klesl v porovnani s rokem 2014 o0 9,27 mld. K¢, coz ve svém disledku meziro¢né

znamena pokles schodku o pfiblizné 23,5% (CSSZ, 2016).

Viditelny je narast vydaji systému socialniho pojisténi Ceské republiky. Vydaje skokové
narostly v obdobi po krizi, kdy v roce 2009 CSSZ vyplatila na pojistnych davkach o 20,8 mld.
K¢ vice. V roce 2011 doslo k dalSimu skokovému ndrtstu vydaji o rovnych 20 mld. K¢.
Rostouci trend si vydaje na davky socidlniho pojisténi udrzely dodnes. Jak tabulka ¢. 2
ukazuje, celkové saldo bylo v ptebytku pouze v roce 2008. Od roku 2009 vykazuje systém
nartistem vydaji na pojistné davky. Rist pfijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni uzce
souvisi s poklesem nezaméstnanosti v poslednich letech a jeji konstantni Grovni (mira

nezaméstnanosti k 31. 3. 2016 byla 4,1%, prumér EU 8,8%), (Eurostat, 2016).

2.3. Dopady krize na systém pojisténi ve Francii

Ve Francii se vybérem pojistného na socialni zabezpeteni zaobiraji na mistni trovni Utady
pro vybirani pfispévkl socidlniho zabezpeceni a rodinnych pfidavki (URSSAF). Na tyto
fady dohlizi celostatni organ tzv. Ustfedni instituce pro organy socialniho zabezpeéeni
(ACOSS). Tato instituce provadi kontrolu nad jednotlivymi penéznimi toky v ramci kazdé
oblasti z hlediska pfidélovanych a skutecné vyplacenych prostfedkti na jednotlivych tctech.
Financovani systému socialniho zabezpe&eni — stejné jako v CR — plyne zejména z piispévka
na statni pojisténi odvadénych zaméstnavateli a zaméstnanci, z dani a vyclenénych poplatkli
(Ec.europa, 2012). Vsechny hodnoty odpovidaji obecnému rezimu francouzského socialniho

zabezpeceni, jez na izemi Francie pokryva vice nez 80% populace (Ecosante, 2014).

Nésledujici tabulka zahrnuje bilanci (rozdily v pfijmech a vydajich) jednotlivych pojistnych
davek: nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi, pracovni Grazy a nemoci z povolani a

politika zaméstnanosti.
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Tab. 3: Bilance jednotlivych druht pojisténi ve Francii

Bilance (mld. Euro) Nemocenské Dichodové Pracovni Politika
urazy a zameéstnanosti
nemaoci z
povolani
2008 -4,5 -5,6 -0,3 4,6
2009 -10,6 -8,2 -0,7 -1,3
2010 -12,1 -10,8 -0,6 -3,6
2011 -11,5 -6,8 0,1 -1,5
2012 -5,9 -4,7 0,3 -2,7
2013 -6,8 -2,9 0,7 -4,0
2014 -6,5 -1,2 0,6 -3,8
2015 -7,5 -0,6 0,6 -4,4

Zdroj: LFSS en chiffres (2011 -16), Unedic 2008-15), vlastni zpracovani

Pro nemocenské pojisténi jsou ve vysledku v tabulce zapocteny také naklady a ptijmy spojené
se zdravotnim pojisténim francouzského obyvatelstva. Pfijmy z pojistného na socidlni
zabezpeceni v poslednich letech Cinily v praméru 58% celkovych pifijmu (Securite-sociale,
2016). Vydaje na penézit¢ davky nemocenského pojisténi se v poslednich letech pohybuji
kolem 45% celkovych nemocenskych vydaji. Systém nemocenskych davek v ramci
francouzského systému socialniho zabezpeceni je v poslednich letech v prebytku. Avsak

problémem je rostouci deficit v diisledku nédkladné 1ékaiské péce.

Rozpocet diichodového pojisténi mél problém jiz v pocatcich krize. S krizi se pouze
prohloubil. Piijmy z odvodt na pojistné na dichodové pojisténi v nami sledovaném obdobi
neklesaly, naopak rostly, avSak konstantné s pfijmy rostly i vydaje na vyplaceni diichodové

davky.

Kategorie pracovnich Grazi a nemoci z povoldni je v pfipad¢ Francie nejméné deficitnim
odvétvim jejiho pojistného systému. V pokrizovém obdobi je znatelny propad zplsobeny
zejména nardstem vydajui na vyplacené davky. V poslednich letech jsou vydaje udrzovany na

konstantni urovni a ptijmy z divodii pojistného oproti obdobi po financni krizi vzrostly.

Vybiranim pojistného na kryti nezamé&stnanosti je ve Francii opét povéfen URSSAF. Smluvni
systém pojisténi pro piipad nezaméstnanosti je fizen Statni unii pro zaméstnanost v prumyslu
a obchod¢ (UNEDIC). Ta nasledné pievadi vyplaceni davek na ufady prace. Z bilance je
patrné, ze saldo francouzské politiky zaméstnanosti bylo kladné pouze v roce 2008. V
nasledujicich letech vykazuje deficitni tendence. Z dlouhodobého hlediska dosahoval deficit
nejvysSich hodnot v roce 2015, coz ovlivnila ekonomicka recese a s ni spojeny narlst

nezameéstnanosti a tim vySs$i vydaje na davky v nezaméstnanosti.
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2.4. Pojistné odvody jako podil na HDP

Porovnani jednotlivych pojistnych systému je tézkym ukolem, nebot’ se jednd o systémy
velmi komplexni a Casto odlisné fungujici. V rdmci piijmové politiky je nejlep§im moznym
srovnavacim faktorem podil pfijmi z pojistného na socialni zabezpeceni na HDP dané zem¢.
Nasledujici tabulka shrnuje dostupna data, konkrétné ptijmy z pojistného vyjadiené jako %

HDP hrazeného jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli pro CR a Francii.

Tab. 4: Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni jako podil na HDP

Zaméstnavatelé Zaméstnanci
rok CR Francie EU28 CR Francie EU28
2008 9,4 13,2 10,0 47 6,4 5,5
2009 9,7 13,6 10,6 47 6,6 5,8
2010 9,7 13,5 10,4 4,6 6,5 5,7
2011 9,7 13,7 10,4 4,6 6,5 5,8
2012 9,8 13,8 10,4 4.8 6,7 5,9
2013 9,9 13,9 - 49 6,8 -

Zdroj: Eurostat (2015), vlastni zpracovani

Piijmy pojistnych systémil jsou jednim z piijmu, které v ramci socidlniho zabezpeceni dané
zem¢ umoziuji poskytovani davek socidlniho pojisténi. Nami sledované pojistné systémy
poskytuji kryti proti stejnym socidlnim riziktim, avSak v ramci systému socialniho pojisténi
téchto zemi jsou tato rizika v rdmci jednotlivych kategorii nemocenského a dichodového
pojisténi odlisné organizovana. Napiiklad riziko invalidity ve francouzském systému spada do
problematiky nemocenského pojisténi, avSak v Ceském systému je zafazeno do diichodovych

davek.

Zavér

Piispévky socidlniho zabezpeceni patfi mezi nejmladsi statni odvody, nebot k jejich
masivnimu rozvoji dochézelo zejména po druhé svétové valce. V dnesni dobé je platba
pojistného na socidlni zabezpeceni standardnim prvkem systéml socialniho zabezpeceni.
OvSem vynosy z pojistného se mezi jednotlivymi staty znaéné lisi, pficemz rozdily jsou
predevsim zplsobeny rozdilnym pfistupem k financovani péce. V nékterych statech Evropské
unie jsou piispévky na socidlni zabezpeceni nejvyznamnéjsi piijmovou poloZkou statniho
rozpoctu. Napiiklad v Portugalsku, Rakousku a Lucembursku je ptispévek na socialni
zabezpeceni v priméru vyssi nez dan z piijmt fyzickych osob. Ktémto zemim muzeme
zafadit i Ceskou republiku, kdy pojistné na socialni zabezpeteni je ve vysi 31,5%
(zaméstnanec 1 zamé&stnavatel), dan z pfijmu fyzickych osob €ini 15% ze zdkladu dang, tj. ze
superhrubé mzdy. U osob samostatné vydélecné ¢innych je pojistné 29,2% z 50% daniového
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zakladu (jedna se o jinou vypoctovou hladinu jak u fyzickych osob). V Némecku a Francii je
vyse socialniho pojisténi a dan€ z ptijmu piiblizné totozna. Ve vétSine zbylych ¢lenskych
zemi Evropské unie je vyssi dan z ptijmu fyzickych osob nez socialni piispévky (Gola, 2004).
Cilem piispévku bylo poukézat, jaky vliv mé¢la finanni a hospodarska krize na vybér
pojistného a zda se tato krize projevila i ve fiskalnich vydajich. Dopady krize na sledované
pojistné systémy byly hodnoceny uhrnem vybéru pojistného na socialni zabezpeceni. V ramci
ceského systému socialniho zabezpeceni doslo ve sledovaném obdobi k poklesu pfijmil na
zakladé vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni, pficemz tento pokles byl zplisoben
zejména poklesem podnikatelskych subjektii v zemi a naristem miry nezaméstnanosti. Piijmy
z pojistnych odvodii dosahly piedkrizové hodnoty az v roce 2014. Ptestoze piijmy z
pojistného v ramci francouzského systému socidlniho pojisténi ve vSech jeho odvétvich
vykazuji rostouci trend, salda jednotlivych pojisténi jsou deficitni. Propad na pfijmové strance
jednotlivych odvétvi socidlniho pojisténi neni v pokrizovém obdobi ve Francii tak markantni
jak v CR, avsak problémovou je zde zejména stranka vydajova. Problémem je ve Francii

nakladnost poskytovanych davek.

Srovnani CR s Francii ukazalo, jak velky problém je v poslednich letech s udrZitelnosti
jednotlivych systémi. Reformni tendence a dalsi vladni opatfeni se snazi zefektivnit systém
socidlniho pojisténi a zamezit Stédrému vyplaceni davek. Systémy musi reagovat na nové

potieby evropské spole€nosti a je nezbytné, aby byly socidlni systémy modernizovany.
Podékovani

Tento pfispévek vznikl vramci projektu ,,Vyzkum neziskového sektoru: alternativni

piistupy*, &. MUNI/A/1022/2015.
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