PROBLEMATIKA BEZDOMOVECTVI V CESKE
REPUBLICE!

Vojtéch Krebs

Abstrakt

Bezdomovectvi je synonymem pro extrémni socialni vylouceni, jemuz je chudoba jak
piicinou, tak disledkem. ReSeni tohoto spoledenského fenoménu si vyzaduje komplexni
pfistup a koordinované teSeni. Odhadovany pocet osob bez prfistiesi (v soucasné dobé
piiblizné¢ 30 000) a pocet potenciondlnich bezdomovct (az 100 000) se neustale zvySuje.

Ptispévek proto naznacuje cestu, kterd by omezila ni¢ivé dopady bezdomovectvi.
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THE ISSUE OF HOMELESSNESS IN THE CZECH REPUBLIC

Abstract

Homelessness is the synonym for extreme social exclusion, when poverty is becoming both
the reason and the consequence. The solution to this social phenomenon requires a complex
approach and coordinated solution. The estimated amount of people without a shelter
(currently approximately 30,000) and the amount of potential displaced people (up to
100,000) is constantly increasing. The contribution, therefore, suggests the way that would

limit the devastating impacts of homelessness.

Keywords: social exclusion, homelessness, poverty

JEL Code: J11,J26

Uvod

V kazdé spolecnosti existuji lidé, ktefi zriznych divodu (objektivnich ¢i subjektivnich)
divodti nemaji dovednosti nebo prostfedky, aby si bydleni zajistili nebo udrzeli sami. Jako
extrémni forma socidlniho vylouceni bylo bezdomovectvi identifikovano v dokumentech,

piipravovanych v gesci MPSV v ramci politiky socidlniho zaclenovani (viz zejména Nérodni

! Prace je vystupem projektu IRS F5/5/2015, feseného na Narodohospodaiské fakulté VSE v Praze.



akéni plany socialniho zaGlenovani). Bezdomovectvi dosud vCR systematicky ani
legislativné definovano neni.

VSeobecné v mezindrodnim méfitku uzndvanou definici bezdomovectvi uvadi
FEANTSA®. ,Bezdomovectvi je absence vlastniho, trvalého a piimé&feného obydli.
Bezdomovci jsou ti lidé, ktefi nejsou schopni ziskat vlastni, trvalé a pfiméfené obydli, nebo si
nejsou schopni takové obydli udrzet kvili nedostatku financnich prostfedkii nebo jinym
socialnim bariéram.* Definice zahrnuje jak zjevné, tak skryté a potencionalni bezdomovectvi.
FEANTSA nov¢ji uvadi upiesnénou definici bezdomovectvi: je to pojmenovani populacni
skupiny zahrnujici jak zjevné bezdomovce, tak i osoby, jejich bydleni je neadekvatni vici
minimalnim standardm v dané kulturni oblasti.

Problematika bezdomovectvi za¢ala nabyvat v CR na intenzité po roce 1989. Pfechod
ke kapitalismu vyvolal zdvazné socialni dusledky, které znamenaly rtst poctu osob bez
domova, fenoménu, ktery v CR prakticky 40 let neexistoval. Postupné je tento problém
rozebiran v fad¢ praci domacich autord (zejména O. Matousek, T. Pridkova, P. Novotny, I.
Hradecky, D. Cvrcéek, K Janouskova a dalsi), ktefi nachazeji inspiraci v bohaté zahranicni
literatufe. Problematika se dostava i do fady oficidlnich dokumentt, které se pokousi
navrhnout alespont dil¢i feSeni. Vyznamna je v tomto sméru Koncepce prevence a feSeni
problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020 (MPSV, listopad 2013), ktera
nejenom popisuje soucasny stav, ale zejména navrhuje konkrétni cile a opatfeni v fad¢ oblasti,

které maji napomoci zastavit nardst bezdomovectvi a prispét postupné k jeho omezovani.

1. Typologie bezdomovectvi®
Pro specifické potieby lze aplikovat rizna tfidéni jevi, souvisejicich s bezdomovectvim.
Nejcastéji se uvadéji nasledujici kritéria pro kategorizaci bezdomovectvi
- podle vnimani bezdomovct vetejnosti: forma zjevna — skryta — potencidlni;
- podle doby trvani: — kratkodobé — stiednédobé — dlouhodobé — epizodické —
vicegeneracni;

- podle pfi¢in: vlivy materidlové — vztahové — osobnostni — institucionalni;

- podle geografického plivodu: mistni — vnitrostatni — obané EU — ostatni cizinci;

2 FEANTSA (Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovei, Fédération Europééenne
Associations Nationales Travaillant avec les Sans Abri) je nejznaméjsi a nejvyznamnéjsi instituci, ktera pracuje
v oblasti bezdomovectvi na evropské trovni. Sidli v Bruselu. Jeji ¢innost je podporovana Evropskou komisi.
Byla zaloZena v roce 1989. Je zaméfena na prevenci a odstrafiovani bezdomovectvi, produkuje teoretické studia
k pticinam bezdomovectvi a jeho dopadiim na spolecnost. Vice viz in Edgar, B., Doherty, J., Mina- Coull.,A.
Support and Housing in Europe. The Policy Press, UK, 2000 (kap.2).

3 Podrobnéji viz Hradecky 1. a kol.: Definice a typologie bezdomovectvi (4)



- podle pravniho postaveni: legalni — ilegalni migranti;

- podle rodinného stavu: osaméli lidé — bezdétné dvojice — lidé s détmi;

- podle osobnich charakteristik: gender, vék, zdravotni stav, narodnostni a etnicky
puvod aj.;

- podle aktualni zivotni situace: ETHOS.

1.1. Kategorizace podle vnimani bezdomovectvi

Kladem této nejjednodussi typologie je jeji srozumitelnost. RozliSujeme tii zakladni formy:

a) Zjevné bezdomovectvi: osoby se vyznacuji tim, ze ziji na ulicich, nadrazich, v parcich,
v tramvajich apod. V chladné&jSich meésicich vyhledavaji vefejné nocleharny, pirespavaji pod
mostem, v kanalech, jeskynich, na nezakonn¢ obsazenych pozemcich a domech. Tato skupina
je nejvice viditelna, jeji vnima vefejnosti je negativni a ¢asto jsou bezdomovci ztotozinovani
pouze s touto skupinou.

b) Skryté bezdomovectvi: tito lidé nevyhledavaji vefejné sluzby, nejsou nikde evidovani.
Nemaji sviij domov, ale hledaji legalni nebo nelegalni ubytovani napt. v azylovych domech,
ve vefejnych ubytovnach. Sem se pocitaji lidé, pfed opusténim instituci, zejména détskych
domovtl, zdravotnickych zatizeni nebo véznic, ktefi se po propusténi nemaji kam vratit.

c) Potencionalni bezdomovectvi: do této skupiny patii lidé, ktefi jesté ziji v byté, jejich
bydleni je vSak jiz ohrozeno z divodu nevhodnych nebo nejistych bytovych podminek (a jeste
si to ani nékteti nemusi uvédomovat). Do této skupiny je mozno zatadit i v budoucnu rychle

rostouci skupinu bezdomovct — migranti, ptist€éhovalci a azylanti.

1.2. Kategorizace podle doby trvani bezdomovectvi

Toto ¢lenéni je praktické pro pfimou socialni praci. Jedna se zejména o

a) kratkodobé bezdomovectvi: poklada se u n¢j doba trvani od 6 mésicti do jednoho roku;

b) sttednédobé bezdomovectvi: je mozno jej vymezit dobou do tii az péti let;

¢) dlouhodobé bezdomovectvi: delsi nez 5 let.

Praveé podle doby trvani je nutno volit adekvatni néastroje socialni prace, nebot’ nejucinnejsi
pomoc je u kratkodobého bezdomovectvi. Cim je &lovék déle v této situaci, ztraci hygienické,
pracovni aj. navyky a jeho navrat do bézného zivota je jiz velmi obtizny. Bezdomovectvi
zaind mit v neékterych piipadech i generacni charakter, kdy jiz se objevuje ve druhé a

vyjime¢né ve tieti generaci.



1.3. Kategorizace podle pFi¢in

Zde se prosazuji priciny, které vedly k bezdomovectvi. Obvykle se jednd soucasn¢ o soubch

téchto pficin. Jedna se zejména o faktory

a) materialni
- nejisté nebo nevhodné bydleni, ztrata zaméstnani, dluhy (diky nesplaceni vyroste pocatecni
maly dluh do takové vyse, ze ho jiz bezdomovec nema Sanci splatit, tim ztraci motivaci
k zapojeni do pracovniho procesu, nebot’ vydelek jde na splaceni téchto dluhii);

b) vztahové
- zde se jedna zejména o rozpad rodiny, rozvod, domaci nasili aj.;

¢) osobnostni
- mentalni retardace (pfed rokem 1989 bylo bézné tyto osoby zajistovat ve zdravotnickych
zatizeni), télesnd onemocnéni, alkoholismus, drogova zavislost aj.;

d) institucionalni
- velmi vyznamné je zejména opusténi détského domova po dosaZeni plnoletosti. V Ceské
republice je umistén v institucionalni pé¢i vysoky pocet déti, ktefi ¢asto nejsou schopni
integrace do spolecnosti a ve velikém poctu se zatazuji mezi bezdomovce. Rovnéz tak je pro

vznik bezdomovectvi vyznamné propusténi z vézeni ¢i zdravotnického zatizeni.

1.4. Kategorizace podle Zivotni situace nebo situace jejich bydleni
FEANTSA vypracovala a piijala v letech 2004-2007 typologii bezdomovectvi a vylouceni
z bydleni, nazvanou ETHOS. Vychéazi z principu, ze pojeti domova lze chdpat ve tiech
oblastech, jejich absence muze vést k bezdomovectvi. Mit domov miize byt chapano jako
piimérené bydleni, které muze osoba a jeji rodina vyluéné uzivat (fyzicka oblast), mit prostor
pro vlastni soukromi s moznosti socidlnich vztahii (socialni oblast) a mit pravni divod pro
uzivani (pravni oblast). Z toho vyplyvaji ctyfi formy vylouceni z bydleni:
a) bez stiechy;
b) bez bytu;
¢) nejisté bydlent;
d) nevyhovujici bydleni.

Tato typologie byla pfijata v Koncepci prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi
v CR do roku 2020. Tyto koncepéni kategorie se zde dale ¢leni na 13 opera¢nich kategorii.
Typologie je vyznamna jak pro monitoring bezdomovct, pro vytvareni piislusnych opatfeni a

jejich vyhodnocovani.



2. Konsensualni konference o bezdomovectvi
Konsensudlni konferenci lze popsat jako vetejny pruzkum, v jehoz stfedu stoji porota, kterd
ma posoudit spoleCensky kontroverzni téma. Odbornici ptedlozi poroté dikazni materialy, ta
muze nejprve klast otazky a poté posuzuje dikazy v soukromi, z cehoz vzejde jeji vysledné
stanovisko. Cilem je rozpoutat mezi odborniky a zainteresovanymi skupinami debatu na
kontroverzni téma a ptispét tak k posouzeni tématu za ucelem dalsiho rozhodovani.
Konsensudlni konference je kombinaci prvki t€chto modelt:

- projednavani kazuistik s porotou (forma anglosaského soudniho procesu);

- védecke setkani kolegii (symposium);

- zasedani méstské rady s uiCasti vefejnosti.

Konsensualni konference se poprvé uskutecnily v 70 letech 20. stoleti v souvislosti
s Iékarskymi technologickymi postupy v USA. Jejich metodologie byla od té doby pievzata a
vyuzita v mnoha riznych souvislostech. Prvni takovou konferenci v socialni oblasti na
evropské urovni byla Evropska konsensualni konference o bezdomovectvi v prosinci 2010
v Bruselu.

Rovnéz v Ceské republice probéhla ve dnech 26. — 27. listopadu 2014 v prostorach
Poslanecké snémovny Parlamentu CR Konsensualni konference o bezdomovectvi v CR. Tato
konference se zabyvala 5 klicovymi otazkami:

1. Co znamena pro spolecnost bezdomovstvi?

2. Jakd by méla byt mira solidarity vefejnosti s lidmi bez domova?

3. Jestlize plati, ze prevence je efektivnéjsi a levnéjsi nez nasledné feSeni vzniklé situace, pro¢
v Ceské spoleCnosti prevence bezdomovstvi absentuje?

4. Jak uskuteciiovat komplexni socialni, zdravotni a dalsi sluzby lidem bez domova?

5. Jakou roli by méli hrat rizni aktéfi (vefejnd sprava na vSech trovnich, poskytovatelé
sluzeb, voleni pfedstavitelé, sdélovaci prostfedky, 1idé bez domova) k dosaZeni synergie?

Stanovisko poroty k témto otdzkam je obsazeno ve Sborniku z této konference (7).
Zejména se zde zdiraziuje prevence bezdomovectvi, kterd vyzaduje systémoveé garantovanou
moznost poskytnout lidem, ohrozenym bezdomovectvim, G¢innou pomoc diive, nez ptijdou o

bydleni. Absence Zakona o socialnim bydleni v CR velmi vyznamné ovliviiuje tuto oblast.

3. Bydleni jako zaklad FeSeni bezdomovectvi
Je ziejmé, ze bezdomovectvi je mnohovrstevny a slozity problém, klicova je vSak moznost

navratu ze situace bezdomovectvi a vylouceni z bydleni do standardniho bydleni. Zajisténi



dostatecného poctu kvalitnich, nesegregovanych a finanén¢ dostupnych byt (vcetné
navaznych sluzeb) mize ve zna¢né mire problém bezdomovectvi vytesit.

Nejzndméjsim a v soucasnosti (nejen v EU) nejCastéji zavadénym modelem
spadajicim mezi tyto pfistupy je model ,bydleni v prvé fadé” (housing first), ktery byl
vytvofen vreakci na nizkou uspéSnost do té doby prevladajicich pfistupi k integraci
chronickych bezdomovcil trpicich komplexnimi problémy, které piredpokladaly, ze
samostatné bydleni ma byt az zavrSenim celého integracniho procesu a ze na samostatné
bydleni, je tieba lidi bez domova pfipravit (model zvany ,,bydleni az po piipraveé®, housing
ready).*

Hlavni feSeni musi stit na socidlnim bydleni. V CR neni dosud socidlni bydleni
vymezeno.

Jde o ndjemni byty, jez soucasné napliuji tfi charakteristiky:

1) byly pofizeny a/nebo jsou provozovany s vyuzitim vetejnych prostredki;

2) ndjemné je v nich regulované na niz$i nez trzni urovni (zpravidla jde o tzv. nakladové
najemné nebo o ndjemné odvozené od vyse pfijmi ndjemnikil); a

3) jsou piidélovany prostiednictvim administrativni aplikace socialnich kritérii a nikoli na
bazi trznich mechanismu.

Pro CR je tedy klicové piedlozit a schvalit Zakon o socidlnim bydleni, ktery se
piipravuje jiz fadu let a mél by platit od roku 2017. Zdkon mé obcim stanovit povinnost
vyclenit zhruba pét procent byti pro chudé. Obce, kraje a stit by mély postupovat
v souvislosti. ,,Navrh pocita se zavedenim tii stupfii socialniho bydleni. Prvni je krizové
spojené se socidlni sluzbou pro lidi pfimo zulice. Dalsi na vyss$i urovni se bude podobat
dne$nim azylovym domim. Tteti stupen pocita s klasickymi obecnimi byty tfeba pro seniory,

samozivitelky nebo zdravotné postizené.

ZAveér’

Bezdomovectvi zacalo v Ceské spolecnosti vyvstavat jako zdvazny a narustajici problém
pocatkem devadesatych let minulého stoleti. Od pocatku je pomoc bezdomovcim spjata
v Ceské republice s neziskovymi nevlidnimi organizacemi a i v budoucnu je bez nich

nemyslitelna.

4 Podrobngji k této problematice napf. ptispévek J. Snopka Zaglenéni do bydleni: MoZnost ndvratu, uvefejnénym
ve Sborniku z konsensualni Konference o bezdomovectvi v CR.
3 Viz Konsensualni konference o bezdomovectvi v CR , MPSV 2017 (7)



Ukézalo se vsak, ze podminky a spoustéci mechanismy vedouci k bezdomovectvi jsou
komplexni a nelze je fesit bez koordinovaného zapojeni obci, kraji a statu, které zatim schazi.
Dtkazem toho je varovny fakt ze bezdomovct stale pribyva. Nékterymi médii je stale Sifen
stereotyp bezdomovce jako zhyralého alkoholika, ktery si svilj zivotni styl zvolil, coz pfispiva
k tomu, ze Ceska spolecnost nema vyjasnén zadouci rozsah solidarity s lidmi bez domova.
Ptevlada minéni, Ze by si méli pomoc néc¢im ,,zaslouzit®, aby nebyli pouhymi ,,pfizivniky*.
Spolec¢nost si malo pfipousti, ze sama svou podobou a fungovanim k vyskytu bezdomovectvi
napomahd; mezi lidmi bez domova je vysoky podil téch, ktefi jsou propusténi ze statem
fizenych instituci, lidé vracejici se z vykonu trestu nebo z léceben, ale zejména mladi lidé
z détskych domovi po dovrseni dospélosti. Ke ztraté¢ bydleni pfispiva téz malo regulovany
byznys s dluhy a chudobou. Nezaméstnanost (zejména dlouhodobd) a spojeny financni propad
je dalsi vyznamnou pficinou.

Prevence bezdomovectvi vyzaduje vytvareni chranénych pracovnich prilezitosti
nabidku prostupného bydleni, dopInéného modelem. ,,housing first /napted bydleni®, v oblasti
socialni prace predpoklada rozsitovani sluzeb pro lidi bez domova pfimo v terénu.

Kapacitni moznost azylovych zatizeni pro lidi bez domova bude tfeba navysit, a s tim
i rozsah zdroji. Zasady financovani bude tfeba upravit hlavné vacéi obcim, aby obce

poskytujici sluzby dosahly na adekvatni vefejné prostredky.
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