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Abstrakt

Cilem tohoto pfispévku je charakterizovat dostupnost sluzeb socidlni péce ve spravnich
obvodech obci s rozsitenou ptisobnosti. Tyto regiony vznikly v r. 2003, poskytovani socidlnich
sluzeb patii mezi sté¢zejni ukoly, které maji ve své kompetenci. Dostupnost socialnich sluzeb v
téchto regionech vSak doposud nebyla nikdy sledovana ani vyhodnocovana. Poznatky, ziskané
v ramci realizace tohoto Setfeni, ukazuji, Ze nékteré diive prezentované zaveéry o dostupnosti
socialnich sluzeb v jednotlivych krajich nebo okresech je nutné na zaklad¢é téchto udaji
piehodnotit.

Zatimco dfive provedend hodnoceni dostupnosti socialnich sluzeb ukazala, ze s rostouci
vzdalenosti od velkych center jednotlivych krajii se dostupnost téchto sluzeb snizovala, z
hodnoceni vybavenosti jednotlivych spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti socialnimi
sluzbami vyplyvaji dvé protichidné tendence. Na uzemi nékterych byvalych okrest se
potvrzuji diive uvadéna hodnoceni hovofici o tom, ze s rostouci vzdalenosti od ptirozenych
center jednotlivych regionti se snizuje dostupnost vetejnych sluzeb, na izemi jinych byvalych
okresi jsou vsak hodnoty dostupnosti nékterych (zejména pobytovych) socidlnich sluzeb vyssi
na Uzemi "novych" spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti nez na uzemi, kde roli obce
s rozSifenou pusobnosti plni v soucasné dobé diiveéjsi okresni mésta. Tato skute¢nost mize
svédc¢it o snaze ne¢kterych byvalych okresnich ufadi vytésnit feSeni nékterych socialnich otazek
na "periférie" mimo nejblizsi okoli téchto mést.
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SOCIAL CARE SERVICES IN THE ADMINISTRATIVE
WARDS OF MUNICIPALITIES WITH EXTENDED
COMPETENCE AND THEIR AVAILABILITY

Abstract
The aim of this paper is to characterise the availability of social care services in the

administrative wards of municipalities with extended competence. These administrative wards



were established in 2003, and the provision of social services is one of the main duties they
have. The availability of social services in these administrative wards has never been mapped or
assessed, however. The findings obtained during this research reveal that some previously
presented conclusions about the availability of social services in regions or districts have to be
re-evaluated on the basis of these data.

Whereas previously performed assessments of the availability of social services showed that
availability declined as the distance from the big centres of regions grew, two contradictory
tendencies are indicated by an assessment of the capacities of the social services of different
administrative wards of municipalities with extended competence. In the territories of certain
former districts, the aforementioned assessment that the availability of social services declines
with increasing distance from the natural centres of the regions is confirmed. In the territories of
other former districts, however, the availability of certain (especially residential) social services
is greater in the territories of the "new" administrative wards of municipalities with extended
competence than in territories where the status of municipality with extended competence is
currently held by the former district capitals. This fact may be evidence of efforts by certain
former district authorities to squeeze out certain social issues to the "periphery”, away from
these cities’ immediate surroundings.
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Uvod

Vyznamnou pomtickou pti hodnoceni vyvoje socialnich sluzeb jsou navrhy tirovné normativii
vybavenosti jednotlivych regiond sluzbami socialni péce. Tyto normativy byly zpracovany
byvalym FMPSV v polovin¢ 80. let (Navrh, 1987), do praxe vSak nebyly nikdy zavedeny,
nebot’ existovaly obavy jejich zneuziti v planovaci praxi jako nastroje neimérného zatizeni
statniho rozpoctu dlouhodobé doptedu. Z hlediska jejich vyuziti jako orienta¢nich nastrojti pro
hodnoceni dlouhodobych trendi v socidlni oblasti je vSak potfebné tyto normativy ocenit,
nebot predstavuji az do dne$nich dnii jediny srovnatelny pohled na kvantitativni Groven

socialnich sluzeb v jednotlivych tizemnich celcich.

Poprvé byla analyza vyvoje vybavenosti uzemnich celkli sluzbami socialni péce pro staré a

zdravotné postizené obCany zpracovana v poloving 90. let (kolektiv, 1997), dtraz byl pfitom



polozen na analyzu vybavenosti jednotlivych okresit misty v domovech dichodcti, vdomovech
— penzionech pro dichodce, v domech s pecovatelskou sluzbou a dale pecovatelskou sluzbou.
V nésledujicim obdobi byla provedena analyza vybavenosti regionti sluzbami socialni péce
realizovana v r. 2002 (Prtsa, L., 2003), v r. 2006 (Prtusa, L., 2006) a v r. 2012 (Prtsa, L. —
Visek, P., 2013). Ve vSech ptipadech byla analyzovana situace na tirovni jednotlivych okrest,
popf. jednotlivych kraji.

V souvislosti s realizaci reformy vetejné spravy na pielomu stoleti doslo ke zruSeni
sluzeb presla do samospravnych kompetenci jednotlivych obci, mést a krajt, pficemz klicové
postaveni v tomto sméru patii obcim s rozsifenou ptisobnosti. Hodnoceni vybavenosti téchto
uzemnich celkd jednotlivymi vefejnymi sluzbami v§ak doposud nebyla nikdy realizovana, a
proto je tento piispévek prvnim pokusem o zhodnoceni dostupnosti sluzeb socialni péce v
jednotlivych spravnich obvodech téchto obci.

Sledovani a hodnoceni dostupnosti socidlnich sluzeb v jednotlivych spravnich
obvodech téchto obci s rozsitenou plisobnosti umozni v del§im casovém horizontu ukazat, k
jakym vyvojovym a strukturdlnim zménam v jednotlivych regionech dochazi a zda jsou tyto
trendy napf. v souladu s modernimi trendy rozvoje socialnich sluzeb v evropskych zemich (3rd
Biennial, 2013), popf. zda jsou projevem promitnuti koncep¢énich zamért do praktické ¢innosti

jednotlivych regionalnich organt a poskytovateld socialnich sluzeb.

1.  Faktory determinujici dostupnost socialnich sluZeb v jednotlivych
regionech

Pti hodnoceni rozsahu poskytovanych socidlnich sluzeb v jednotlivych regionech a
jejich dostupnosti je nutno mit na zfeteli, ze pii hodnoceni jejich vybavenosti nelze uplatiiovat
stejnd hlediska na celém uzemi republiky, nebot na zfeteli je nutno mit fadu objektivnich
charakteristik determinujicich urcité rozdily vyplyvajici napf.:

z miry urbanizace,

z veékové, kvalifikacni, profesni a socidlni struktury obyvatelstva na daném tizemi a z
nabozenskych specifik jednotlivych regioni,

ze struktury osidleni jednotlivych tzemnich celkli, z velikosti obci a z hustoty
obyvatelstva,

z miry realizace tradi¢nich funkci rodiny v péci o staré obcany,



z nejruznéjsich sociologickych zmén probihajicich ve spolecnosti, zejména rozpad
vicegenera¢niho souziti rodin (Jefabkova, V. — Prlisa, L., 2013).

Opomenout rovnéz nelze dlouhodobou absenci koncepce rozvoje socialnich sluzeb, vliv
sttednédobych planti rozvoje socialnich sluzeb na zménu struktury poskytovanych socidlnich
sluzeb je pouze minimalni. Prvni Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb, kterou ma podle
zakona o socidlnich sluzbach zpracovavat MPSV, byla vladou schvélena pro rok 2015 teprve na
pocatku tohoto roku.

V disledku toho neni stavajici struktura forem socialni péce v jednotlivych krajich ani
okresech vysledkem promitnuti deklarovanych koncepci do praktického zivota, ale je
vysledkem dlouholetého zivelného vyvoje v minulosti, kdy praxe v ramci svych moznosti a
podle svého zajmu reagovala na nutnost zabezpeceni potieb starych a zdravotné postizenych
obc¢anu (Prisa, L. — Visek, P., 2013).

Stavajici systém financovani socidlnich sluzeb pfitom konzervuje existujici rozdily ve
vybavenosti jednotlivych uzemnich celkti socidlnimi sluzbami a tim se nevytvaii dynamizujici
konkuren¢ni prostfedi. Zménéné politické, ekonomické a spolecenské podminky vyznamnym
zpUsobem ovliviiuji pfistup zainteresovanych subjektti k této oblasti socialni ochrany
obyvatelstva. OdliSny zptsob financovani jednotlivych typt zafizeni se v minulém obdobi
promitl do zajmu jednotlivych zfizovatelti o budovani novych kapacit i o formy zabezpeceni
potieb obcantl (Prisa, L., 2007).

Diivejsi ivahy o tom, ze zavedeni prispévku na péci pfispéje k odstranéni téchto
problémi, se doposud nepotvrdily, nebot’ nové koncipovany systém financovani socidlnich
sluzeb je ex ante zavisly na poskytovani dotaci ze strany statu a ziizovatele, coz — vzhledem k
tomu, ze na pfiznani dotace neni pravni narok — ve svém dusledku vede k dalsi konzervaci
existujiciho stavu, k stagnaci rozvoje zejména terénnich sluzeb socidlni péce a ve svém
disledku k tomu, Ze cely systém financovani socialnich sluzeb je neefektivni (Prusa, 2008).

Zavaznym problémem pii planovani socialnich sluzeb i pro hodnoceni jejich
dostupnosti je stavajici uzemné spravni uspoiadani a sidelni struktura obyvatelstva. Obce s

rozsifenou pisobnosti nemaji zadnou povinnost ve své samospravné pusobnosti poskytovat
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2 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, obec v samostatné
pusobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych

obcant. V tomto smyslu proto ztistdva otazkou, zda by socidlni sluzby v malych obcich ve



spravnich obvodech obci s rozSifenou pusobnosti nemél ve své samospravni posobnosti
zabezpecovat kraj.

Podle vysledk Séitani lidu, bytti a domt méla v r. 2011 Ceska republika 6 251 obci.
Néktera uzemi, na nichz vykonavaji pfenesenou a rozsifenou ptisobnost vétsi mésta, maji i vice
nez 100 obci, zhruba 80 % obci je mensich nez 1 000 obyvatel (viz tab. 1). Plati zjisténi, ze ¢im
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socialni sluzby (Prusa, L. — Visek, P., 2013).

Tabulka €. 1: Pocet obyvatel v obcich riiznych velikostnich skupin

velikost obce pocet obci pocet obyvatel podil na obyvatelstvu CR (v %)

do 199 1612 224 280 2,1
200 - 499 2120 757 107 7,3
500 - 999 1260 972 467 9,3
1000 - 1999 652 993 738 9,5

2 000 - 4 999 345 1101370 10,6
5000 -9 999 130 881 807 8,4
10 000 - 19 999 67 917 744 8,8
20 000 - 49 999 42 1144178 11,0
50 000 - 99 999 17 1118 857 10,7
100 000 - 399 999 5 1056216 10,1
Praha 1 1268 796 12,2

celkem 6251 10 436 560 100,0

pramen:

Scitani lidu, domit a bytii. Praha: CSU, 2011

Nove je tieba se divat na problém starnuti spolecnosti, ktery se projevi riistem potieby
socialnich a zdravotnich sluzeb. Hlavni problém je potieba spatiovat v zajisténi pfiméiené
dostupného a bezbariérového bydleni, které miize oddalit potfebu zajistovani péce v
pobytovych zafizenich, nicméné je potieba mit na zfeteli, ze v soucasné dob¢ zije v téchto
zafizenich v nasi zemi cca 2,6 % osob starSich 65 letech, pti¢emz napt. v Rakousku zije v téchto
zafizenich 4,9 % osob této vékové skupiny, v Belgii 6,4 %, v Dansku 9,1 %, ve Francii 6,5 %, v
Némecku 3,5 %, v Holandsku 8,8 %, ve Svédsku 8.2 % (Bednarik, R. — Bodnarova, B., 2005).

Z hlediska vyse uvedenych faktord a hodnoceni je tedy zfejmé, Ze jinak je potfebné
posuzovat vybavenost zemedélskych oblasti a méstskych aglomeraci, jinak je tfeba posuzovat
vybavenost Prahy a ostatnich velkych mést a jejich ptilehlych aglomeraci, jinak je nutno
piistoupit k hodnoceni vybavenosti napt. horskych a podhorskych oblasti. Na druhou stranu je
ovSem ziejmé, ze ve vybavenosti jednotlivych okresi se odrazela celkova pozornost a zajem, s
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tohoto pohledu ma proto pouhé porovnani cCiselnych hodnot bez znalosti téchto SirSich



souvislosti pouze informativni charakter a je nutno ho chapat pouze jako jedno z vychodisek

pro analyzu optimalni struktury forem socidlni péce v jednotlivych regionech.

2. Vyhodnoceni dostupnosti sluzeb socialni péce v jednotlivych spravnich
obvodech obci s rozsifenou pusobnosti v r. 2013

Vybavenost regionu socidlnimi sluzbami je tfeba posuzovat a rozvijet v SirSich aspektech, nez
jen pokud jde o samotnou ptitomnost ptislusnych zafizeni a aktivit. Jde zejména o:

- pritomnost sluzeb a jejich kapacitu,

- dostupnost sluzeb (0zemni, finan¢ni, architektonicka),

- navaznost sluzeb,

- informovanost obcantl,

- kvalitu vykonu sluzeb,

- ekonomicka efektivnost (Prisa, L. — Visek, P., 2013).

Jedna se o provazané aspekty, které ve svém komplexu ovliviji socialni kvalitu izemi
a uspokojovani socialnich potieb obcani.

Provedeny rozbor kapacity vybranych jednotlivych sluzeb socialni péce v r. 2013 na
uzemi jednotlivych spravnich obvodi obci s rozsifenou pasobnosti a vybavenosti téchto
uzemnich celkli uvedenymi typy sluzeb téchto hodnot potvrdil, Ze rozdily v dostupnosti sluzeb
socialni péce v jednotlivych spravnich obvodech obci s rozsifenou ptsobnosti jsou vyrazné
vys§i nez rozdily v dostupnosti téchto sluzeb na uzemi jednotlivych okrest a kraji. Je zfejmé,
Ze napt.:

v 21 spravnich obvodech obci s rozsifenou ptisobnosti (tj. v 9,5 % z jejich celkového
poctu) neni k dispozici zddné misto v domovech pro seniory,

v 87 spravnich obvodech obci s rozsifenou piisobnosti (tj. v necelych 40 % z jejich
celkového poctu) neni k dispozici Zadné misto v domovech se zvlastnim rezimem,

v 93 spravnich obvodech obci s rozsifenou plisobnosti (tj. ve vice nez 40 % z jejich
celkového poctu) neni k dispozici zadné misto v domovech pro osoby se zdravotnim
postiZzenim,

ve 3 spravnich obvodech obci s rozsifenou pusobnosti neni zadnému obcanovi
poskytovana pecovatelska sluzba,

ambulantni sluzby (tydenni a denni stacionafe a odlehCovaci sluzby) patii ke sluzbam,
jimiz je vybaven nejmensi pocet spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti.

Z hlediska dostupnosti sluzeb socialni péce se na zakladé provedené analyzy jevi, Ze

tyto sluzby jsou nejdostupnéjsi ve spravnich obvodech obci s rozsitenou ptisobnosti Ttinec,



Zatec, Rychnov nad KnéZznou, Chomutov, Pelhfimov, Kutnd Hora, Vsetin, Brno, Ceské
Ivanéice, Bilina, Jarom&t, Bu¢ovice, Hlinsko, Zidlochovice, Kraslice, Kravate, Slavkov u Brna
a Pohoftelice, ve spravnim obvodu této obce neni — jako v jediném spravnim obvodu obce s
tirovni dostupnost sluZzeb socialni péée v Usti nad Labem a ve Zling.

Z hlediska pobytovych sluzeb socialni péce provedena analyza dostupnosti ukazuje, ze
tyto sluzby jsou nejdostupnéjsi ve spravnich obvodech obci s rozsitenou piisobnosti Kadan,
Votice, Pacov, Litovel, Lovosice, Litoméfice, Orlova, Kroméfiz, Krmov a Litvinov, naopak
nejméné jsou tyto sluzby dostupné ve spravnich obvodech obci s rozsifenou plsobnosti
Bucovice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Chotébof, Ivancice, Jaromér, Kraslice, Kufim, Lipnik
nad Be¢vou, Nové Mésto na Moravé, Pohotelice, Slavkov u Brna, Tyn nad Vltavou a Zelezn}’/
Brod.

Z hlediska vybavenosti jednotlivych spravnich obvodi misty v domovech pro seniory je
pfitom velmi zajimavou skutecnosti fakt, ze mezi 15 spravnimi obvody obci s rozsifenou
pusobnosti, kde je pocet mist v téchto zatizenich v relaci na 1 000 osob starSich 80 let nejvyssi,
jsou pouze tii obvody téch mést, ktera méla statut okresniho mésta — Usti nad Orlici, Tachov a
maji statut krajského mésta — Usti nad Labem a Karlovy Vary. Mezi témi 21 spravnimi obvody
obci s rozsifenou plisobnosti, kde v souc¢asné dob¢ neni k dispozici Zadné misto v domovech
pro seniory, neni zadné mésto, které mélo diive statut okresniho mésta.

Ambulantni sluzby socialni péce jsou podle provedené analyzy nejdostupnéjsi ve
spravnich obvodech obci s rozsifenou ptisobnosti Rychnov nad Knéznou, Semily, Céslav,
Podébrady, Brno, Beroun, Zatec, Frydek-Mistek, Mlada Boleslav a Olomouc, naopak v 54
spravnich obvodech obci s rozsifenou plisobnosti tyto sluzby nejsou viilbec dostupné, m.j. do
této skupiny patii byvala 4 okresni mésta — Lovosice, Opava, Strakonice a Tachov.

Analyza dostupnosti terénnich socidlnich sluzeb ukazala, Ze tyto sluzby jsou
nejdostupngj§i ve spravnich obvodech obci s rozifenou ptisobnosti Dobiis, Usti nad Orlici,
Chomutov, Policka, Pod¢brady, Neratovice, Ttinec, Tyn nad Vltavou, Cesky Tésin, Kolin,
Kutnad Hora a Rychnov nad Knéznou, nejnizsi je dostupnost téchto sluzeb ve spravnich
obvodech obci s rozsifenou ptisobnosti Litvinov, Tisnov, Slapanice, Hlinsko, Lanskroun,
Votice, Slavkov u Brna, Kravare, Moravsky Krumlov a Pohoftelice.

Z hlediska hodnoceni jednotlivych spravnich obvodi poctem osob, ktery vyuziva

nejrozsirenéjsi terénni sluzbu — pecovatelskou sluzbu v relaci na 1 000 osob starSich 65 let



misty je potieba upozornit na to, Ze mezi 15 spravnimi obvody obci s rozsifenou ptisobnosti,
kde je hodnota tohoto ukazatele nejvyssi, je celkem pét obvodi téch mést, ktera méla statut
okresniho mésta — Tachov, Usti nad Orlici, Kutna Hora, Kolin a Chomutov a jediné krajské
méla diive statut okresniho mésta — Louny a Teplice a jedno krajské mésto — Usti nad Labem.

Souhrnné hodnoceni dostupnosti sluzeb socialni péce potvrdilo, ze z kvantitativnich
hledisek nedoslo od r. 1995 k vyraznym zménam z hlediska rozsahu péce v domovech pro
seniory ani z hlediska rozsahu pecovatelské sluzby. Hodnotit zmény ve struktuie a dostupnosti
dalsich zafizeni terénnich a ambulantnich sluzeb (zejména centra dennich sluzeb, denni a
tydenni stacionaie, chranéné bydleni a osobni asistence) je velmi obtizné, protoze kapacita
téchto zafizeni nebyla pted piijetim zakona o socidlnich sluzbach statisticky sledovana, casto
pod nazvy téchto forem péce (predevsim stacionaie) byla chapana zcela jind forma sluzeb.

Pokles kapacity v domovech pro seniory v porovnani s ptedchozimi roky lze pfisuzovat
patrné transformaci ¢asti kapacit téchto zafizeni na domovy se zvlastnim rezimem. Zmény ve
vyvoji kapacit v zafizenich pro zdravotné postizené nelze objektivné posoudit vzhledem k
tomu, ze piijetim zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, doSlo k upravé nazvi
jednotlivych typt zafizeni. Diivéjsi Gstavy socialni péce pro mladez a dospélé osoby, které byly
diferencovany podle jednotlivych typt zdravotniho postizeni, byly transformovany na domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim, pficemz vékova hlediska ani typ zdravotniho postizeni
nejsou statisticky sledovana. Z prostého porovnani po¢tu mist v byvalych tstavech socialni
péce pro dospélé a pro mladez s daty o poctu mist v domovech pro obCany se zdravotnim
postizenim lze dedukovat, ze i v téchto zafizenich byla ¢éast kapacity transformovana na
domovy se zvlastnim rezimem.

Pti respektovani vyse uvedenych faktorti ovliviiujicich vybavenost regionti sluzbami
socialni péce lze na zaklad¢ provedeného rozboru statistickych tdaji konstatovat, ze nékteré
drive prezentované zavéry tykajici se hodnoceni vybavenosti jednotlivych regiont sociadlnimi
sluzbami na urovni krajti je z pohledu spravnich obvoda obci s rozsitenou ptisobnosti nutno
prehodnotit (Jetabkova, V. — Prisa, L., 2013). V tomto sméru se jedna predev§im o tyto
skute¢nosti:

Vybavenost jednotlivych spravnich obvodu obci s rozSifenou plisobnosti jak misty v
domovech pro seniory, tak i pecovatelskou sluzbou neni v zasad¢ determinovana regionalnim
profilem jednotlivych uzemi. S rostouci nadmotskou vyskou se sice mirn¢€ zvysuje vybavenost

jednotlivych spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti, zavislost mezi obéma veli¢inami



je vsak velmi slaba (hodnota Pearsonova korelacniho koeficientu €ini v ptipadé¢ domova pro
seniory 0,1745, v ptipad¢ pecovatelské sluzby 0,1799).

Zatimco diive provedend hodnoceni geografické dostupnosti socidlnich sluzeb ukézala,
ze s rostouci vzdalenosti od velkych center jednotlivych kraju, zpravidla byvalych okresnich
mest, se dostupnost téchto sluzeb snizovala (Bares, P., 2009), z hodnoceni vybavenosti
jednotlivych spravnich obvodi obci s rozsitenou ptisobnosti socidlnimi sluzbami vyplyva, ze z
pohledu dostupnosti téchto sluzeb v téchto spravnich obvodech projevuji dvé protichtidné
tendence:

na uzemi neékterych byvalych okrest se potvrzuji diive uvadéna hodnoceni hovofici o
tom, Ze s rostouci vzdalenosti od ptirozenych center jednotlivych regioni se snizuje dostupnost
vetejnych sluzeb,

na uzemi jinych byvalych okrest jsou vSak hodnoty dostupnosti nékterych (zejména
pobytovych) socialnich sluzeb vyssi na izemi "novych" spravnich obvodech obci s rozsifenou
okresni mésta; tato skutecnost mize svédéit o snaze nékterych byvalych okresnich uradi
vytésnit feSeni n€kterych socidlnich otazek na "periférie" mimo nejblizsi okoli téchto mést.

Vyznamnym limitujicim prvkem, ktery nepodporuje rozvoj socidlnich sluzeb v
jednotlivych obcich, je stavajici dikce § 35, odst. 2 véty druhé zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), v platném znéni, podle niZ "obec v samostatné plisobnosti ve svém tizemnim
obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcant."

Soucasné je mozno konstatovat, ze v ramci doposud realizovanych sttednédobych plant
rozvoje socialnich sluzeb nedoslo k odstranéni neopodstatnénych rozdili ve vybavenosti
jednotlivych regionti témto sluzbami. Hlavni pfic¢inou je skutecnost, ze jednotlivi poskytovatelé
diky zavislosti na poskytnutych dotaci z vefejnych zdroji, na jejichz pfiznani nemaji pravni
narok, v zasad¢ nerozSifuji nabidku svych sluzeb. Lze vyslovit tezi, ze ani pieneseni
odpovédnosti za poskytnuti téchto dotaci do plisobnosti jednotlivych kraji nepfispéje k
odstranéni téchto problémt. Tuto skutecnost vSak bude mozno posoudit teprve po cca 3 — 5
letech, kdy bude mozno porovnat event. zmény v dostupnosti téchto sluzeb na uzemi

jednotlivych spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti.



Zavér

Provedené hodnoceni dostupnosti poskytovanych sluzeb socidlni péce v jednotlivych spravnich
obvodech obci s rozsifenou pusobnosti ukdzala vyrazné rozdily mezi témito regiondlnimi
celky, coz svéd¢i o tom, ze stavajici struktura forem socialni péce neni vysledkem promitnuti
deklarovanych koncepci do praktického zivota, ale je vysledkem dlouholetého Zzivelného
vyvoje v uplynulych letech, kdy praxe v ramci svych moznosti a podle svého zajmu reagovala
na nutnost zabezpeceni potieb starych a zdravotné postizenych obc¢and.

Stavajici systém financovani socidlnich sluzeb konzervuje existujici rozdily ve
vybavenosti jednotlivych uzemnich celkti socidlnimi sluzbami a tim se nevytvaii dynamizujici
odstranéni téchto problémi, se doposud nepotvrdily, nebot’ dnesni systém financovani
socialnich sluzeb je i nadale ex ante zavisly na poskytovani dotaci ze strany verejné spravy, coz
— vzhledem k tomu, Ze na pfiznani dotace neni pravni narok — ve svém dusledku vede k dalsi
konzervaci existujiciho stavu, k stagnaci rozvoje zejména terénnich sluzeb socidlni péce a ve
svém dusledku k tomu, Ze cely systém financovani socialnich sluzeb je neefektivni.

Ptestoze zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni, je v soucasné
dob¢ v praxi uplatiiovan jiz devatym rokem, k odstranéni neopodstatnénych rozdili ve
vybavenosti jednotlivych regionti socidlnimi sluzbami zatim nedoslo. Vedle jiz uvedeného
neefektivniho systému financovani je to zpiisobeno piedevsim skuteCnosti, ze v ramci
planovani socidlnich sluzeb neni dostatecna pozornost vénovana analyze demografického
vyvoje a pfedev§im zménam ve struktuie populace, coz je zejména z hlediska aktualnich
demografickych trendti velmi alarmujici skutecnost. Navic jednotlivé plany jsou zpracovavany
na zpravidla pouze tiileté obdobi, coz nemtize v dostatecném rozsahu zachytit hloubku téchto
zmén. V tomto sméru by proto bylo Zadouci, aby jednotlivé obce s rozsifenou plisobnosti
zpracovaly vlastni projekce vyvoje obyvatelstva zhruba do r. 2050 a v ndvaznosti na to
definovaly svoje rozvojové cile v dlouhodobém a stfednédobém cCasovém horizontu a tyto
nasledné pravideln¢ aktualizovaly v ro¢nich akénich planech rozvoje socidlnich sluzeb.

Realizace téchto krokti miize pfispét k odstranéni vySe uvedenych problémt a —
piedevsim z hlediska péce o seniory — v predstihu vytvoftit adekvatni pfedpoklady pro zajisténi

potitebného spektra sluzeb, ktery by byl v souladu s modernimi evropskymi trendy.
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