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Abstrakt

Jednym zo zavaznych prejavov demografickych zmien slovenskej spolocnosti je starnutie
jeho obyvatel'stva. Ddsledkom zvySovania obyvatel'ov v poproduktivnom veku, predlzovania
veku dozitia a znizovania obyvatelov v predproduktivnom veku sa systém ddchodkového
zabezpeCenia stdva neudrzatelnym. V roku 2004 pristupila SR k zédsadnej premene
dovtedajSieho systému dochodkového zabezpecenia ana zaklade zahrani¢nych skusenosti
postavila dochodkovy systém na troch pilieroch — priebezny verejny, kapitalizacny sukromny
a dobrovol'ny systém sporenia na starobu. Zamerom prispevku je zamerat sa na fungovanie
dochodkového systému SR od zaciatku reformy az po sticasnost’ s dérazom na prvy a druhy
pilier, ktoré su v systéme nosné aktoré podlichaju castym legislativnym zmendm. Do
budicna je otazne, ¢i uskutocnené zmeny dochodkového systému prinestu vysSiu kvalitu

Zivota obCanov v starobe a Ci sa zabezpeci jeho finan¢nd udrzatel'nost.
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AN AGEING POPULATION AND ITS REFLECTION IN THE
PENSION SYSTEM OF THE SLOVAK REPUBLIC

Abstract

One of the main impacts of demographic changes in Slovak society is ageing of its
population. Because of increasing population in the productive age, life prolongation and the
reduction of population in pre-age pension schemes become unsustainable. In 2004, the
Slovak Republic has started to the fundamental change of pension security system and based
on international experience, the pension system built on three pillars — PAYG public scheme,
private and voluntary funded savings schemes for old age. The aim of this paper is to focus on
the functioning of the pension system of the Slovak Republic since the beginning of the
reform to the present, with emphasis on the first and second pillars of the system and which

underlie to frequent legislative changes. In the future, it is questionable whether the



modifications of the pension system will lead to higher quality of life in old age and to ensure

its financial sustainability.
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Uvod

Starnutie obyvatel'stva SR sa stava jednou z najvacsich vyziev 21. storocia, pretoze zasahuje
viaceré sféry narodného hospodarstva. I ked” dnes eSte nie si prejavy tohto javu také zrejmé,
progndza demografického vyvoja Eurostatu do roku 2060 poukazuje na zrychl'ovanie procesu
starnutia. Starnutie populacie moézeme zjednodusene vymedzit ako zvySovanie priemerného
veku obyvatel'stva. Kym dnes je median veku obyvatel'a SR 39 rokov, tak podl'a prognozy
EUROPOP2013 to bude vroku 2060 az 52,5 roka. Toto starnutie je Ciastocne spOsobené
poklesom pdrodnosti a iastoéne zvySovanim strednej dizky Zivota. Tieto trendy nachidzaju
svoj odraz v menSom pocte mladych l'udi a stale vd¢Som pocte starSich I'udi, ¢o spdsobuje rast
vekového medidnu. ZvySovanie strednej dizky Zivota a odchod silnych populaénych roénikov
do doéchodku jednoznacne zvySuje naroky na HDP arozpoétové tlaky smeruju k zmenam
v déchodkovych schémach. Problematika slovenského dochodkového systému bola
predmetom skiimania viacerych slovenskych odbornikov (Virdzek, T. — Sebo, J., Sivak, R. —
Ochotnicky, P., Cambalova, A., Rievajova, E. — Sika, P. — Husakova, M., Spirkové, J. -
Spisiakové, M. a ini) ako aj medzindrodnych stadii (OECD, EK..) a stdle nestraca na svojej

aktualnosti.

1 Starnutie obyvatel’stva SR

Starnutie obyvatel'stva mézeme skumat’ na zaklade niekolkych ukazovatelov. My sa
zameriame na index starnutia, ktory vyjadruje podiel 0sdb v poproduktivhom veku k osobam
v predproduktivnom veku, d’alej na priemerny vek obyvatel'stva a median veku a nakoniec na
strednu dizku Zivota.

Index starnutia sa od roku 2003 postupne zvySuje a vroku 2015 podla odhadov
dosiahne hodnotu 91,39. Na 100 deti vo veku 0-14 rokov tak v sucasnosti pripada skoro 92
0s0b vo veku 65+. I ked’ sa podl'a prognozy zvysi tthrnna plodnost’ zo sucasnych 1,29 na 1,53
vroku 2060 (narast o 0,24 percentualneho bodu, dalej p.b.), do budiicna sa bude vyvoj
nad’alej viac zhorSovat, pretoze postupne bude viac obyvatel'ov v poproduktivnom veku ako v

predproduktivnom. Je to dosledkom vstupu silnych populaénych roc¢nikov do



poproduktivneho veku, lepSou kvalitou zivota starSich 0osdb oproti minulosti a s tym spojenym
predlzovanim strednej dizky Zzivota. Zrychlujici sa proces populaéného starnutia moze

zmiernit’ migracia, avSak zrejme ho vyznamnejsie neovplyvni.

Graf 1: Index starnutia v SR
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Zdroj: Eurostat, EUROPOP2013, [proj 13npms], cit. 01.10.2015

Podla prognozy Eurostatu EUROPOP2013 bude vroku 2030 pripadat skoro 166 osob
v poproduktivnom veku na 100 deti v predproduktivnom veku a vroku 2060 to uz bude
v pomere 305:100.

Priemerny vek zijucich osob ako aj vekovy median sa tieZ postupne zvySuji
a vzhladom na zvySovanie nadeje na dozitie budu rast’ tieto ukazovatele rychlejSie oproti

sucasnosti.

Tab. 1: Priemerny vek a vekovy median obyvatel’ov SR

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Priemerny vek 36,82 37,41 37,99 38,49 39,05 39,60 39,87
Median veku : : : : 37,74 38,60 39,00

: udaje nie st k dispozicii

Zdroj: Slovstat, cit. 01.10.2015

Kym dnes polovica obyvatelov ma vek nizsi ako 39 rokov a polovica obyvatelov mé vek
vyssi ako 39 rokov, tak v roku 2030 bude vekovy median vo vyske 45,7 rokov a v roku 2060

na arovni 52,5 rokov.



ZvySovanie strednej dizky Zivota v kombinécii s nizkou plodnostou vypoveda tiez
o zrychlovani procesu starnutia na Slovensku. Strednd dizka Zivota sa dlhodobo zvysuje,
i ked’ v porovnani s ostatnymi krajinami EU pomalie. Od roku 2003 do roku 2015 sa zvysila
stredna dizka Zivota muZzov o 3,33 rokov na sucasnych 73,1 rokov au Zien o 2,58 rokov na
80,2 rokov. V roku 2060 dosiahne stredna dizka Zivota u muzov troven 82,3 rokov (+9,2
rokov oproti 2015) au zien 87,4 rokov (+7,2 rokov oproti 2015). Mdézeme vidiet', Ze stredna

diZka zivota muZov bude rast’ rychlejsie ako u Zien.

1.1  Vydavky na déochodky

Z ekonomického hl'adiska starnutie obyvatel'stva zvySuje vydavky na dochodkové davky.
V roku 2013 predstavovali vydavky na dochodky 8,1 % z vytvoreného HDP. Ako mdzeme
vidiet' z grafu 2 vydavky na dochodky od roku 2004 do roku 2008 mierne klesali a v roku
2009 sa medziro¢ne zvysili o 1,2 p.b. a od roku 2009 vydavky na déchodky stagnuju.

Graf 2: Vydavky na dochodky (% z HDP)
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Zdroj: Eurostat, [spr_exp_sum], cit. 01.10.2015

Podl'a The 2015 Ageing Report sa zvysia verejné vydavky na déchodky na Slovensku
zo sucasnych 8,1 % na 10,2 % v roku 2060, ¢o predstavuje narast o 2,1 p.b. [ ked” v prvej
polovici projektovaného obdobia budi vydavky mierne klesat, po roku 2033 budu opéat
narastat’. K narastu vydavkov prispievaji skor starobné a pred¢asné¢ dochodky ako invalidné

a pozostalostné.



Tab. 2: Zmena vo verejnych vydavkov na déchodky (ako % z HDP, p.b.)

2013-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050 2050-2060 2013-2060

SR -0,1 -0,4 0,5 1,0 1,1 2,1

Zdroj: The 2015 Ageing Report, s.74

Na Slovensku ako aj vo vé&sine ¢lenskych krajin EU déjde ku poklesu verejnych vydavkov
na dochodcov pod vekovou hranicou 70 rokov a naopak sa zvysia vydavky na déchodcov vo
veku 75+!. Tento trend je dosledkom zvysenia zakonného ddchodkového veku, sprisnenia
podmienok na predcasny starobny dochodok ako aj na invalidny dochodok vo vécsine krajin
EU. Zvysenie vydavkov u vekovej kategorii dochodcov 75+ suvisi s predlzovanim veku
dozitia, pretoze viac ako 1/2 verejnych dochodcov bude starSich ako 75 rokov v roku 2060
oproti 1/3 v roku 2013.

Tab.3: Verejné vydavky na dochodky podPla vekovych skupin (% z HDP)

Krajina Rok Vekova skupina
-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+
SR 2013 0,7 0,5 1,9 1,6 1,3 2,2
2060 0,4 0,2 0,3 1,5 2,1 5,7

Zdroj: The 2015 Ageing report, s.81

Starnutie obyvatel'stva vedie nielen k zvySeniu poc¢tu I'udi v dochodkovom veku v pomere k
poctu obyvatel'ov v produktivnom veku, ale tiez predovsetkym k zvysSeniu poctu rokov, ktoré

I'udia stravia na dochodku.

Graf 3: Index ekonomickej zavislosti
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Zdroj: Eurostat, [proj_13ndbims], cit. 18.10.2015

! European Commision. The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060). European Economy 3/2015, 5.79



Kym v roku 2014 bol pomer medzi obyvatelmi v poproduktivnom veku a produktivnom veku
na Slovensku 19,6, tak do roku 2060 tento pomer podla prognézy Eurostatu vzrastie az na
65,9.

Tab.4: Priemerna doba poberania dochodku v SR

2014 2020 2040 2060 Zmena 2014-2060
muzi 16,8 17,7 19,1 20 3,2
Zeny 22,7 21,9 23,6 23,3 0,6

Pozn. Dobou poberania déchodku sa rozumie stredna dizka Zivota pri dosiahnuti dochodkového veku
z prierezovych Gmrtnostnych tabuliek. Pri pokradovanom znizovani Gimrtnosti bude skuto¢na dizka poberania
dochodku o nie€o dlhsia.

Zdroj: The 2015 Ageing report, s.67

Nepriaznivy demograficky vyvoj obyvatel'stva tak predstavuje problém pre finan¢na
udrzatelnost’, solventnost’ a primeranost’ dochodkovych systémov. Spolo¢nou ¢rtou vsetkych
¢lenskych $tatoch EU je silnd angazovanost’ verejného sektora v dochodkovom systéme,
pricom niektoré krajiny pristapili k posilneniu stikromnych ddéchodkovych fondov
a k zlepseniu ich komplementarnej ulohy pri zabezpecovani primeraného dochodku. SR
urobila niekol’ko zasadnych zasahov vo svojom dochodkovom systéme s cielom zmiernenia
dopadov starnutia populdcie a zniZzenia narokov na verejné zdroje, ktoré budii predmetom

nasledujucej Casti.

2 Dochodkovy systém SR a jeho premeny v obdobi 2004-2015

Na Slovensku bolo od roku 2004 uskuto¢nenych viacero zdsadnych zmien v déchodkovom
systéme s troma konkrétnymi cielmi. Prvym cielom bolo zmenit’ predchadzajici déchodkovy
systém, zalozeny takmer vylu¢ne na priebezne financovanom systéme ddéchodkového
zabezpeCenia, na moderny trojpilierovy systém s jasnym vztahom medzi zaplatenym
poistnym a naslednym benefitom zo systému?. Druhym cielom bolo zlepsit dlhodobu
fiskalnu udrzatelnost systému, najmd v kontexte ocakavanych demografickych zmien v
najblizSich desatrociach. Tretim cielom bolo diverzifikovat' zdroje prijmov v starobe, ¢im sa
zaroven Ciastone zmensuje riziko negativneho vplyvu na déchodok z dovodu nepriaznivého

vyvoja v jednotlivych pilieroch.

2 Novysedlak, V. — Porubsky, M. — Gabik, R.: ,,Analyza dlhodobej udrzatelnosti anavrhy na zmenu
dochodkového systému SR, 5.5-6



Tab.5: Zakladné znaky dochodkového systému SR

Pilier 1. IR 1.

Ukast povinna dobrovolna dobrovol'na

Vlastnictvo verejné stikkromné stikromné

Financovanie priebezné kapitalizacia kapitalizacia

Davkova schéma davkovo prispevkovo prispevkovo definovana
definovana definovana

Davky starobny dochodok, dozivotny dochodok, doplnkovy starobny
pred¢asny starobny  dozivotny dochodok  dochodok, doplnkovy

dochodok, invalidny s pozostalostnym krytim, vysluhovy dochodok,
dochodok, pozostalostné dozivotny dochodok so jednorazové vyrovnanie,
dochodky zvySovanim, dozivotny predcasny vyber

dochodok so zvySovanim

a s pozostalostnym

krytim, docasny

dochodok, programovy

vyber, doc¢asny dochodok

v rezime mald nasporena

suma, programovy vyber

v rezime mald nasporena

suma
InStitucionalne Socialna poistoviia Déchodkové spravcovské Doplnkové  dochodkové
zabezpecenie spolocnosti (6) spolocnosti (4)
Legislativna norma Zdkon ¢  431/2003 Zakon ¢. 43/2004 v zneni Zakon ¢. 650/2004
v zneni neskor§ich neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov predpisov

Zdroj: vlastné spracovanie.

Prijatim zakona ¢.461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
s ucinnostou od 1.1.2004 doslo k prechodu zo zabezpecovacieho systému na poistny systém
s cielom posilnenia principu zdsluhovosti pri zohladneni primeranej miery solidarity.
Dovtedy pouzivany systém dochodkového zabezpecenia neumoznoval flexibilne reagovat’ na
ekonomické a demografické zmeny a posobil demotivaéne. V priebeznom systéme sa davka
poskytuje v zavislosti od poctu rokov platenia poistného a od vySky prijmu, z ktorého sa
platilo poistné na dochodkové poistenie. Ide o davkovo definovany systém. Pri urovani
dochodkovych davok zI1. piliera sa tak zohladituje obdobie dochodkového poistenia,
priemerny osobny mzdovy bod a aktualna déchodkova hodnota. Priemerny osobny mzdovy
bod sa vypocita ako podiel suctu osobnych mzdovych bodov aobdobia déchodkového
poistenia v rozhodujicom obdobi, pricom osobny mzdovy bod vyjadruje pomer
vymeriavaciecho zdékladu poistenca ku priemernej mzde v nadrodnom hospodarstve pre
prislusny kalendarny rok. Priemerny osobny mzdovy bod podliehal v obdobi rokov 2004 az
2005 redukcii s cielom postupného prechodu na novy doéchodkovy systém a zniZenia
rozdielov medzi staropoberatelmi a novopoberatelmi dochodkovych dévok. Od 1. januara
2006 vstapila do platnosti novela zdkona o socidlnom poisteni, ktord rozlozila upravu

a redukciu priemerného osobného mzdového bodu na dlhsie obdobie a to najméd z dévodu



spomalenia uplatiiovania principu zdasluhovosti a v ziujme ochrany nizkoprijmovych

poistencov.

Tab. 6: Vyvoj aktualnej dochodkovej hodnoty (€)

Rok 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015

ADH 6,094 7,126 8,270 9,2246 9,8182 10,2524 10,6865

Hodnota ADH v rokoch 2004-2008 prepocitana konverznym kurzom 1€=30,1260 SKK

Zdroj: Socidlna poistoviia.

Dal$ou zmenou v savislosti so starnutim obyvatel'stva a s nepriaznivou predikciou zdrojov
Socialnej poistovne bola uprava dochodkového veku. Déchodkovy vek na narok na starobny
dochodok do 31. 12. 2003 bol osobitne stanoveny pre muzov a osobitne pre zeny. Zavisel od
pracovnej kategorie, do ktorej bolo zamestnanie obCana zaradené, a v pripade zien sa sledoval
pocet vychovanych deti. Déchodkovy vek od 1. 1. 2004 je urceny jednotne pre muzov a zeny
na 62 rokov. Vyrovnanie dochodkového veku muzov a zien prebicha postupne s rychlost'ou
zvySovania 9 mesiacov za rok. Skuto¢ny vek odchodu do déchodku je vsak nizsi ako zékonny
vek a podl'a The 2015 Ageing Report bude tak ako zakonny ako aj skuto¢ny vek odchodu do

dochodku narastat’, s najvyssim tempom rastu v tomto desatroc¢i.

Tab. 7: Priemerny vek odchodu do dochodku z trhu prace

2014 2020 2040 2060 Zmena 2014-2060
muzi 61,6 61,9 63,6 66,2 4,6
Zeny 59,7 61,7 63,3 65,9 6,2

Zdroj: The 2015 Ageing Report 2015, s. 66

Kvéli snahe zvysit udrzatenost’ verejného déchodkového systému pristupila SR
zdkonom ¢.252/2012 k prepojeniu medzi déchodkovym vekom a strednou dizkou Zivota. Od
1. januara 2017 by sa mal dochodkovy vek zvySovat’ podl'a narastu strednej dizky Zivota celej
populécie. Podla predbeznych schém by predpokladany nérast mal predstavovat’ priblizne 50
dni ro¢ne, Co by pri tejto Grovni znamenalo, ze priblizne kazdych 7 rokov by sa odchod do
dochodku prediZil o jeden rok®. Nevyhodou tohto stanovenia dochodkového veku je neistota
obyvatel'ov v produktivnom veku o skutocnom veku odchodu do déchodku z trhu prace.

3 Sprocha, B.: Umrtnost’ a starnutie obyvatel'stva Slovenska. Progndza budiiceho vyvoja v kontexte starobného
dochodkového systému, Institat financnej politiky: Ekonomicka analyza 26/2012, s. 95



Pri predlzovani veku odchodu do dochodku je nutné prihliadat’ i na ti skutocnost, ze kazda
préaca nie je vhodna na to, aby ju pracujuci mohli vykonavat' do vyssieho veku*. Nie je mozné
vylucit, ze predlzovanie dochodkového veku by mohlo znamenat’ aj narast miery invalidity,
na ¢o bude musiet’ kontinudlne dochodkovy systém reagovat. Do tvahy je potrebné brat i
ohl'ad na intenzitu zvySovania veku, pretoze prili§ vysoky vek by mohol znamenat’ tazSie
uplatnenie starSej pracovnej sily na trhu prace. Nevhodnym nastavenim tohto parametra sa
znizi prijem z dani a odvodov a zvysSia sa socidlne vydavky zo strany Statu.

Vzhl'adom na zvySovanie vydavkov na dochodkové davky v obdobi rokov 2004-2014 doslo
v systéme socialneho poistenia atym aj v systéme dochodkového poistenia k zvySeniu
vymeriavacieho zikladu SZCO a dobrovolne poistenych o0sdéb, k zjednoteniu a nasledne
k zvySeniu maximalnych vymeriavacich zékladov na platenie poistného pri zachovani
obmedzeni pri stanoveni davok ako aj rozsirenie okruhu povinne poistenych osob aj o osoby

vykonavajuce ¢innost’ na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.
y a] p y y

Tab. 8: Vydavky na dochodkové davky (€)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Systémové (mld.) 3,16 342 3,82 439 4,53 504 524 539 5,64 59 6,2
Nesystémové (mil.) : : 37 37 37 40,2 44,5 44,75 473 49,7 52,8
Viano¢ny prispevok (mil.) : : 53 53 62 62,1 60,7 634 60,6 70,6 783

Vydavky v rokoch 2004-2008 prepocitané konverznym kurzom 1€=30,1260 SKK
Zdroj: MPSVaR SR.

Velkost” a vyvoj verejnych vydavkov na dochodky v buducnosti nie je len ovplyvneny
demografickymi faktormi ale aj samotnym valorizaénym mechanizmom. Kym v obdobi rokov
2004 az 2012 sa dochodkové davky zvySovali percentudlne, tak od roku 2013 sa zvySuju
o pevnu sumu. Od roku 2018 sa budii dochodky zvySovat’ o dochodkovi valorizaciu. Zmena
valorizacného mechanizmu znizila Stedrost systému a v stcasnosti posiliiuje solidaritu

s nizkoprijmovymi déchodcami.

Tab. 9: Spésob valorizacie dochodkovych davok z 1. piliera

Obdobie uplatiiovania Sposob valorizacie

2004-2012 Svajciarska valorizdcia: Percento zvysenia dochodkovych dévok sa uréi ako sidet %
percenta medzironého rastu spotrebitel’skych cien a %2 percenta medziro¢ného rastu
priemernej mzdy v NH

2013 Valorizacia pevnou sumou percentom z priemernej mesa¢nej sumy daného dochodku:
% sa urci ako: sucet 50 % medzirocného rastu spotrebitel'skych cien a 50 %
medzirocného rastu priemernej mzdy

* Rievajova, E. - Sika, P. — Husakovd, M.: Doéchodkovy systém v zmenenych socidlno-ekonomickych
podmienkach vo vézbe na prijmovu situaciu dochodcov, Sociologia ¢.4/2012, 5.469.



2014 Valorizacia pevnou sumou percentom z priemernej mesacnej sumy daného déochodku:
% sa urci ako: sucet 60 % medziroéného rastu spotrebitel'skych cien a 40 %
medziro¢ného rastu priemernej mzdy

2015 Valorizacia pevnou sumou percentom z priemernej mesa¢nej sumy daného dochodku:
% sa urci ako: stcet 70 % medzirocného rastu spotrebitel'skych cien a 30 %
medzirocného rastu priemernej mzdy

2016 Valorizacia pevnou sumou percentom z priemernej mesacnej sumy daného déochodku:
% sa urci ako: sucet 80 % medziroéného rastu spotrebitel'skych cien a 20 %
medziro¢ného rastu priemernej mzdy

2017 Valorizacia pevnou sumou percentom z priemernej mesa¢nej sumy daného dochodku:
% sa urci ako: sucet 90 % medzirocného rastu spotrebitel'skych cien a 10 %
medzirocného rastu priemernej mzdy

2018 Valorizacia o déchodcovskii infldciu: percentudlne zvySovanie dochodkovych davok
v zavislosti od medzironého rastu spotrebitel’skych cien domacnosti dochodcov

Zdroj: vlastné spracovanie.

Hlavnym rizikom starnutia populdcie v priebezne financovanom pilieri a v davkovo
definovanom systéme je predovsetkym jeho solventnost. Pokial sa zvysi skutocnd stredna
diZka Zivota o viac ako sa oakéva, budu aj dochodkové davky vyplacané po dlhsiu dobu ako
sa ocCakava a tym nebude v 1. pilieri dostatok finanénych prostriedkov na krytie budtcich
zavazkov.

S cielom postupného znizovanie finanéného bremena starnutia populacie vo verejnych
financiach zaviedla SR kapitaliza¢ny pilier vo forme starobného dochodkového sporenia.
Vyska davky poskytovanej zII. piliera je postavend na zasluhovosti. Pre jej vypocet je
rozhodujica vyska osobného uctu a vek sporitel’a pri ziadosti o davku. Oba parametre su

individudlne a mali by motivovat’ sporitel'a na ¢o najdlhsie pdsobenie na trhu prace.

Tab. 10: Pocet sporitelov v II. pilieri

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1114513 1538032 1562257 1484394 1434870 1442058 1450705 1462516 1449060 1464833

Zdroj: MPSVaR SR

Na zaciatku dochodkovej reformy bol II. pilier povinny pre vSetkych
novovstupujucich na trh prace ale od 1. januéra 2013 sa zrusil automaticky vstup do II. piliera
pre prvopoistencov a zaviedla sa moznost’ vstupu do dovisenia 35 rokov veku. V priebehu
prvého desatrocia fungovania II. piliera bol pilier niekol’kokrat otvoreny (2008, 2012-2013,
2015), ¢im sa umoznil vstup ako aj vystup z neho, pricom viac sporitelov vyuzilo moznost
vystupu.

Od 1. septembra 2012 sa znizila sadzba prispevkov na starobné dochodkové sporenie z
povodnych 9 % na 4 % =z vymeriavacicho zakladu a sadzba poistného na starobné poistenie
sa umerne zvysila z povodnych 9 % na 14 %. Zmena sadzby prispevkov do II. piliera je

¢asovo ohranicena rokom 2016, potom sa bude sadzba zvySovat’ kazdy rok o 0,25 % tak, aby



v roku 2024 dosiahla 6 %. Sporitelia si vS§ak mozu svoj buduci dochodok z II. piliera zvysit
prostrednictvom dobrovolnych prispevkov, ktoré st danovo zvyhodnené do vysky najviac 2
% zo zakladu dane.
NajzasadnejSou zmenou v oblasti starobného doéchodkového sporenia bolo v roku 2014
prijatie komplexnej pravnej upravy tzv. anuitnej novely zameranej na vyplatnu fazu z II.
dochodkového piliera. Z II. piliera sa mozu vyplacat dochodky tromi formami: dozivotny
dochodok, programovy vyber a docasny dochodok, priCom jedinou podmienkou na vyplatu
starobného dochodku je dovifSenie dochodkového veku. Na sprostredkovanie pontk
dochodkov sporitel'ovi bol zriadeny Centralny informacny ponukovy systém, ktory spravuje
Socidlna poistovia. Zriadenie systému bolo za ucelom transparentnosti, znizenia nielen
administrativnej zat'aze sporitel’a ale aj informacnej asymetrie.

Doplnkové dochodkové sporenie ako dobrovolny III. pilier spravujii doplnkové

dochodkové spoloc¢nosti, ktoré disponuji financnymi prostriedkami ti€astnikov sporenia.

Tab. 11: Pocet tcastnikov v III. pilieri

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

693007 716383 791824 812710 799338 720616 708330 684031 681316 682169

Zdroj: MPSVaR SR

V priebehu rokov 2005 az 2014 sa znizil pocet ticastnikov doplnkového doéchodkového sporenia
k ¢omu prispela od roku 2011 aj zdkonom zruSend moznost’ Gcastnika sporenia odpoditat’ si
prispevky na doplnkové dochodkové sporenie zo zékladu dane. Vysledna suma dochodkovej
davky zavisi od vysky finan¢nych prostriedkov, ktoré ucastnik a jeho zamestnavatel pocas
celého obdobia sporenia do doplnkovej doéchodkovej spoloc¢nosti odviedli a od miery ich
zhodnotenia. Ucastnik sporenia moze poberat’ doplnkovy starobny alebo vysluhovy déchodok
alebo podl'a zakonnych podmienok mdze poziadat’ o jednorazové vyrovnanie alebo predc¢asny
vyber.

Hlavnym rizikom prispevkovo definovanych schém je ich primeranost. Tak ako nie je
garantovand uroveil dochodkového prijmu, nie je garantovana ani buduca hodnota
dochodkovych tspor, ¢im sa vynara otazka, ¢i tato suma bude adekvatna pre udrZanie
pozadovanej Zivotnej irovne dochodcov’. Tiez ofakdvana navratnost’ investicii nemusi byt
tak vysoka, ako sa ocakavalo v dosledku zmien v preferenciach aktiv starSej generacie ako aj
nizSom potencidlnom hospodarskom raste. Okrem toho dosledkom predlzovania strednej
dizky dozitia naakumulovany majetok musi financovat’ dlhsie dochodkové obdobie, ak si

sporitelia neupravia vek odchodu do déchodku.

> OECD: Pension Outlook 2014, OECD Publishing, 2014, s. 23.



Zaver

Starnutie populacie vyvolava tlaky na dochodkové systémy a jednotlivé krajiny pristupuji k
viacerym reformnym opatreniam. Zasahy do systémov sa prejavuji zvySenim veku odchodu
do dochodku, vy$Sou mierou zamestnanosti starSich pracujucich ako aj menej Stedrymi
dochodkovymi narokmi, ¢o ovplyviluje verejné vydavky na dochodky. Slovensko pristapilo
postupne od roku 2004 k odl'ah¢eniu verejného systému pomocou zavedenia kapitalizaéného
II. piliera a prestavbou III. piliera. Si¢asné ekonomické prostredie charakterizované nizkymi
vynosmi, urokovymi sadzbami a nizkym ekonomickym rastom neprospieva ddéchodkovym
fondom, ¢o moze viest’ k znizeniu finan¢nych prostriedkov v budiicnosti a nasledne k niz$im
dochodkovym prijmom. Vzhladom na vyvoj strednej dizky Zzivota apodtu obyvatelov
v poproduktivnom veku sa pristipilo k odlozeniu veku odchodu do dochodku a jeho
napojenie na stredna dizku Zivota. Je potrebné mat’ na zreteli, Ze stredna dizka Zivota sa lisi
medzi jednotlivymi socidlno-ekonomickymi skupinami a zvysenie dochodkového veku moze
mat’ negativny dopad na niektoré skupiny obyvatel'stva. K nestabilite systému okrem procesu
starnutia, dlhSieho poberania dochodkovych davok prispieva aj znizujica sa ekonomicka
aktivita mladych l'udi a nestabilné legislativne prostredie. Dnes je pred¢asné hodnotit’ reformu
dochodkového systému na Slovensku, nakolko len od roku 2015 zainaju prvi sporitelia
poberat’ dochodok zII. piliera a tak nie je mozné zhodnotit’ napifanie cielov déchodkovej

reformy.
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