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NEJLEPSI DUCHODOVA REFORMA JE DOBRA POPULACNI

POLITIKA
Vojtéch Krebs

Abstrakt:

Neustale se diskutuje diichodova reforma, ale ubytkem déti se zase spolecnost prioritné
nezabyva. Vyvoj populace neznamena vSak pouhy rast nebo ubytek, jde spise o to, ze slozeni
obyvatelstva a jeho vlastnosti dané kulturni tradici a podminéné geneticky se proménuji,
jestlize jeho rizné slozky maji rtiznou intenzitu reprodukce. Tyto promeny jsou zesilovany
ucinkem migrace. Demograficky vyzkum se vSak dopady rozdilné plodnosti vrstev rizného
puvodu a rizného socialniho postaveni ptili§ nezabyva.

Populac¢ni politiku je tfeba nastavit tak, aby se zvySovala porodnost vzdélanéjSich Zen.
BohuZel nastoupena cesta v CR po roce 1989 k tomu nepfiispéla. Cesta dlouhych placenych
matefskych a rodi¢ovskych dovolenych a zruSeni pfedSkolnich zatizeni, byla jednim z divodi
poklesu porodnosti. K tomu pfistupuje i velmi rigidni trh prace (mald moznost zkracenych
pracovnich uvazkli, nemoznost prace z domova apod.), nerozvinuté sluzby pro zaméstnané
zeny.

Cilem ptispevku je poukazat ,na jaké oblasti populacni politiky (spolu s dalSimi néstroji
zejména na useku danové politiky) je tedy nutno se prioritné zamétit. V tivahu pfichézi 1
zohlednit pocet déti ve vypoctu starobniho diichodu, poptf. sméfovat urcité procento

pojistného piimo k posileni diichodu svych rodict.

Klic¢ova slova: populacni politika ,dtichodova reforma, porodnost

JEL Classification: J 11, J26



RELIK 2013.
Reprodukce lidského kapitalu — vzajemné vazby a souvislosti. 9. — 10. prosince 2013

Uvod

Od roku 1990 doslo v Ceské republice kfadé uprav v oblasti diichodového
zabezpeteni.' V roce 2013 byla zahajena zaloZenim 2. penzijniho pilife zasadni systémova
zména. Tato reforma se vSak nesetkala s jednoznacnou podporou jak vefejnosti, politickych
stran, odborovych a profesnich organizaci, tak i odbornikli v této oblasti. Jeji dosavadni
prabéh pak potvrzuje kritické stanoviska na zpiisob, jak se takto zdvazna zména diichodového
systému provadi. Prispévek poukazuje na zakladni problémy, které tuto reformu provazeji a

naznacuje, jakym smérem by se m¢l vyvoj v této oblasti ubirat.

1. Nezbytnost diichodové reformy

Je ztejmé, ze prudké demografické zmény, které v Evropé probihaji poslednich 40 let, se
nevyhnuly ani Ceské republice. Dochéazi k ristu stiedni délky Zivota a primérna doba
pobirani fadného starobniho diichodu se od roku 1970 do roku 2011 zvysilo o cca 12 let.
Zatimco v r. 1970 ¢inila 11 let, v roce 2011 to bylo jiz 23 let. V tomto roce tak muZi pobirali
radny starobni diichod primérné 18,6 let a Zeny dokonce 26,3 let, tj. u muzi Ctvrtina a u Zen
tretina stiedni délky Zivota. DalSim zavaznym problémem je pokles porodnosti (viz ¢ast 5).
Za této situace je beze zmén financni udrzitelnost pribézného diichodového systému témeét

nemozna.

1.1 ZvySovani véku odchodu do diichodu

Novela zakona o dichodovém pojisténi pfinesla i dalsi zvySovani dichodového véku a
pritom postupné sjednocuje veék odchodu do diichodu muzi i Zen. Ke sjednoceni
dichodového veéku muzli a zen ma dojit uz vroce 2041, bez ohledu na to, zda Zeny
vychovévaly déti ¢i nikoli. Muzi a Zeny narozeni v roce 1977 tak odejdou do dichodu ve
stejném veéku, v tomto ptipadé v jednotnych 67 letech.

Kli¢ovou otazkou je, jestli je vilbec nutné tak rychlym zplisobem vyrovnavat dichodovy

vek muzl a Zen. Je sice pravda, ze predpisy Unie povazuji dosavadni rozdilné vékové hranice

! Podrobngji viz Krebs, V. a kol.: Sociélni politika, Wolter Kluwer, 2011
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muzl a zen pro narok na starobni diichod za do¢asnou vyjimku z principu rovného zachazeni
v socidlnim zabezpeeni, ale na druhé stran€ nejsou stanoveny ze strany EU Zadné Casové
limity, dokdy se to musi udélat.

Lidem mladsich ro¢nikii bez ohledu na pohlavi se vSak i naddle bude dichodovy vek
zvySovat a neni stanoven horni limit. U lidi narozenych po roce 1977 se diichodovy vek
vypocita tak, ze se k v€ku 67 let pficte takovy pocet mésicii, ktery odpovidd dvojnasobku
rozdilu mezi rokem narozeni pojisténce a rokem 1977.

Dale je nutno vidét, ze zdkon déle prodluzuje veék pro odchod do dichodu z 67 let na
fakticky ni¢im neomezenou hranici, napft. lidé narozeni v roce 2013 tak ptijdou do dichodu az
v 73 letech. Takové mechanické prodlouzeni véku pro odchod do dichodu miize vyvolat
vazné socialni a etické problémy, neni totiz viibec jisté, Ze se stfedni délka zivota bude
prodluzovat i nadéale takovym tempem, jaké jsme zazivali v uplynulych dvaceti letech.
Demografické d&jiny Ceskoslovenska znaji obdobi stagnace stfedni délky zivota v70 a
pocatkem 80. let.

Novela zakona nebere také v ivahu skute¢nost, Zze vykon fady profesi je tak namahavy, ze
vede k zasadnimu fyzickému opotfebovani zaméstnancii fadu let pted tim, nez tito lidé ziskaji
moznost odejit do starobniho ¢i pfedcasného starobniho diichodu.

Moderni demografické tdaje ukazuji, ze ve 25 letech ma clovek s vysokoSkolskym
vzdélanim stfedni délku Zivota o vice nez o deset let delsi nez ¢loveék vyuceny.

Stabilizovat pribéZny systém nelze tim, Ze budeme donekone¢na prodluZovat v€k pro
odchod do dichodu (az se ho nakonec vétSina lidi nedozije), je nutno posilit pfijmovou
stranku dichodového tctu. Vek odchodu do diichodu musi odpovidat skutecné stiedni délce

zivota tak, aby jednotlivé generace diichodct pobiraly statni diichod po zhruba stejné obdobi.

1.2 ZvySovat zaméstnanost starSich osob

Zvysovani véku odchodu do diichodu musi byt nutné doprovazeno opatfenimi na podporu
zaméstnavani starSich osob, nebot’ tyto osoby na trhu prace maji obtiznou pozici. ZvySeni
ekonomické aktivity starSich skupin by mél byt jeden z hlavnich cilti aktivni politiky
zaméstnanosti, nebot’ jinak by pouhé zvySovani véku bez ptipravy trhu prace na pfiliv vétsiho
poctu starSich pracovnikli a bez zabezpeceni pracovnich pfilezitosti pro tyto osoby mohlo
zpusobit pouze dalsi zvySovani nezaméstnanosti. Opatieni jak na stran¢ nabidky, tak na strané

poptavky po starsi pracovni sile je nutno urychlen¢ uvést do praxe.
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1.3 Omezovat poskytovani predé¢asnych dichodu

Pted¢asny odchod do dichodu byl v minulych desetiletich ve vyspélych zemich Evropy
podporovan s cilem snizit Groven nezaméstnanosti. To mélo vSak vazné dopady do
dichodového systému, ktery prichdzel o pfijmy a naopak musel vyplacet vyssi vydaje
(nehledic na ztraty v dafiovém systému, zdravotnickém systému atd.). V CR proto doslo ke
zptisnéni podminek pro piredcasné penze. Vzhledem k situaci na trhu prace a i ke zménam, ve
zpusobu vypoctu diachodii od r. 2012 se toto zptisnéni minulo u€inkem a pocet predcasnych
diichodit v CR doséahl v r. 2012 téméi 524 tisic, coZ je zhruba o 349 tisic vice nez v r. 2000.
V roce 2012 pozadalo o pfiznani predcasného diichodu témér 27 tisic lidi a pocty predcasnych
penzistil v porovnani s pocty lidi v fddném starobnim dichodu dnes dosahuji 22%.

Do pired¢asného starobniho diichodu muze obfan odejit nejdiive 3 roky pfed fadnym
datem odchodu do diichodu. Pokud je vSak dichodovy vék zadatele vyssi nez 63 let, mize
svlij predcasny odchod do diichodu uskutecnit jiz v 60 letech. Napf. jestlize je dichodovy vek
zadatele o dichod 63 let a 8 mésicli, mize do pred¢asného dliichodu odejit v 60 letech, tedy o
3 roky a 8 mésict diive. Jestli je ale diichodovy vék pojisténce vyssi nez 65 let, mize do
predCasného dichodu odejit 5 let pfed dosazenim diichodového véku. Pojisténec musi splnit i
potiebnou dobu pojisténi pro kalendaini rok, ve kterém je dosazeno diichodového véku (napf.
pro rok 2016 je to 32 let). Pfi pobirani pfedcasného diichodu je mozno mit privydélek jen do
vyse, kterd nezaklada povinnost odvadét socidlni pojisténi, v pfipadé zameéstnani vétSiho
rozsahu je mozno pierusit pobirani pfed¢asného dichodu.

Novou moznosti, jak predCasné odejit do dichodu, jsou od 1.1.2013 preddichody. Na
rozdil od bézného predCasné¢ho dichodu nedochazi ke kraceni starobniho dichodu (ale doba
stravena v pireddiichodu se nehodnoti jako doba pojisténi, je vSak dobou vyloucenou), stat
v preddiichodu hradi za pojisténce zdravotni pojisténi. Pfeddichod je hrazen zuspor
pojiSténce ve 3. pilifi, kde musi mit naspofeno minimalné 30 % primérné¢ mzdy (v r. 2013 je
to 7354 K¢&) za kazdy mésic, straveny v pfeddiichodu. Vyplata preddichodu ma trvat nejméné
2 roky a nejdéle 5 let, do pfeddichodu je mozno odejit tedy nejdiive 5 let pred dosazenim
dichodového véku stanoveného pro muze (plati i pro zeny). Pii odchodu do pieddichodu o
celych pét let ma mit tedy pojisténec nasetieno 441 240 K¢. Takto vysokou Castku mé vSak
nasetieno minimum lidi (primérna vySe nasetienych prostfedkti ve 3. pilifi na jednoho
ucastnika, dosahla ve 2. Ctvrtleti 55 150 K¢). Tuto moznost mohou vyuzivat tedy vyssi

pfijmové skupiny obcant, jejichz nezaméstnanost , vzhledem ke kvalifikaci, je nizka.
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Opatieni je tedy znacné nesystémové a je kritizovano i Evropskou komisi (oprazeni
pfijemciim umoziiuje vyuzivat diive nahromadénou vetejnou dotaci k ti¢elu, ktery odporuje

politice, podporujici delsi pracovni zivot).

2. Zahrani¢ni zkuSenosti s realizaci diichodovych reforem

Témét ve vSech zemich zapadni Evropy v soucasné dobé probihd néjakym zplsobem
dichodova reforma. Samoziejmé, Ze pod heslem ,,dlichodova reforma“ se skryva velmi pestra
Skala zmén ¢i korekei s riznou intenzitou, rozdilnou hloubkou zmén, zaméfenim liSici se sta
od statu. Velice Casto se jedna o proces dlouhodob¢jsiho charakteru, ktery nemé vzdy za cil
radikdlni ¢i revoluéni zmény v diichodovych systémech, ale spiSe korekci soucasného stavu.

Zatimco dichodové reformy ve starych zemich EU probihaji velice obezietné, mimo
Slovinska prosadily vSechny byvalé socialistické zemé& zavazné diichodové reformy, které
spocivaly v pfevedeni ¢asti pojistného do kapitalovych fondli. Dosavadni vysledky jsou vSak
velmi neuspokojivé. Vyvoj vtéchto zemich mize byt pro Ceskou republiku velkym
poucenim.

Do 2. pilife vstoupil vétsi pocet lidi, nez se o¢ekavalo. Ve vétsing téchto zemi se do II.
pilife vyvedlo zna¢né procento pojisténi, coz vedlo k ohromnym deficitim I. pilife. Doslo
proto ke snizeni téchto procent (v Polsku ze 7,2 % na 2,3 %, v LotySsku z 8 % na 2 %, na
Slovensku z 9 % na 4 %, v Estonsku ze 6 % na 2 %). V fad¢ zemi ptijaly i dal$i opatieni,
které zadsadné oslabilo II. pilit. V Mad’arsku byly tak razantné znevyhodnény podminky ucasti
ve IL. pilifi, Ze ze 3 milionu ucastniki jich zlstalo jen par tisic a reforma tak byla prakticky
zruSena. Slovensko opétovné otevielo II. pilif, aby bylo mozno z néj vystoupit, vlada snizila
poplatky za spravu ucti a natidila DSS ptipadnou investi¢ni ztratu doplatit ucastnikiim
z vlastnich zdrojii. V Polsku se vladda rozhodla, ze z fondi vybere polovinu majetku, ale
klientim slibila, Ze o uspory nepiijdou, Ze se jim v budoucnu zapo¢itaji do penze. Ugastnici

se rovnéz musi do 3 mésicli rozhodnout, zda ve 2. pilifi zistanou.

3. Dosavadni pribéh diichodové reformy v CR
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Z ekonomického hlediska se socialni pojisténi v pribézném sytému v CR opira o dvé
zékladni zédsady: zdsadu ekvivalence a zasadu solidarity. Zasadou ekvivalence se rozumi
uplatnéni kalkulaénich postupti, obvyklych v soukromém pojisténi.

Mira solidarity v dichodovém systému je déna zejména piijmovou redistribuci a
poskytovanim vyhodnéjSich pravidel pro nékteré skupiny pojisténct (napf. uzndvani
nahradnich dob pojisténi nebo zvyhodnéni moznosti stanoveni vyse pojistného u OSVC).

To znamena, ze v dusledku redistribuce systém vykazuje vyrazné prvky piijmové
solidarity. Osoby s vy$§imi pfijmy maji relativné niz8i dichody, protoZze pomér diichodu k
dosahované mzd¢ klesa s rostouci mzdou. Pro nové priznané diichody ¢ini tato relace pti 40
letech pojisténi a pii mzdé rovnajici se 0,5 nadsobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi
85 % a pti mzdé odpovidajici ¢tyinasobku primérné mzdy jiz jen 17 %. To je zplsobeno
vyraznou redukci osobniho vymétrovaciho zékladu. Systém je pak pftili$ Stédry pro dichody z
podprimérnych pfijmi a naopak poskytuje nedostate¢nou nahradu pro dichody z
nadprimérnych piijma.

Tento velmi solidarni systém ma sice prinejmensim dva efekty — nizkou miru chudoby a
mezigeneracni socialni smir, ale jeho kritika neustéle sili.

Problematikou vysoké prijmové redistribuce ¢eského diichodového systému se zabyval
Ustav soud Ceské republiky, ktery v dubnu roku 2010 prohlésil § 15 Zékona o diichodovém
pojisténi, jenz vymezuje vysi redukcénich hranic, za protitstavni a k 30. zaii 2011 toto
ustanoveni zru$il. Ve svém vyroku poukazal zejména na fakt, Ze souCasnd konstrukce
dichodt vede ke vzniku neodiivodnénych nerovnosti mezi riiznymi skupinami pojisténcii a
negarantuje dostatenym zplisobem pravo na piiméfené hmotné zabezpeceni podle Listiny
zékladnich prav a svobod.

ZruSeni klicového prvku pro vypocet dichodové davky znamenalo nutnost zmény Zakona
€. 155/1995 Sb., kterd zmirni piijmovou solidaritu a posili princip ekvivalence. Tato tzv.
,»mala® diichodova reforma vedla ke zméné vypoctu nové priznanych dichodu, kterd vychazi
z novych pravidel pro urceni vySe reduk¢nich hranic, rozlozenych do 5 let, ale pfinesla i fadu
dalSich parametrickych zmén (dalsi posunuti véku odchodu do diichodu, zmény podminek pro
valorizaci, zptisnéni predcasnych diichodii, zména pravidel valorizace).

Po dlouhych diskusich byla zahdjena k 1.1.2013 systémové zasadni zména diichodového
systému, tzv. ,,velka“ dichodova reforma. Velmi neuspokojivé vysledky diichodovych
reforem v byvalych socialistickych zemich byly uréitym ponaucenim. Ugastnikovi se prevadi

do 2. pilife pouze 3 % socialniho pojisténi (na tkor pribézného pilife), coz je velmi malo ve
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srovnani s témito zemeémi, a sim musi povinné priplatit 2 % pojistného. Tento zptisob byl od
samého pocatku kritizovan jak ze strany levicovych politickych stran, tak ze strany odbort,
penzijnich fondl (nékteré se rozhodly do systému nezapojit) i fady odbornikti. VyhlaSovani o
zruseni tohoto pilite v pfipad¢ vitézstvi ve volbach, mald informovanost lidi i vyrazné liSici se
odhady, pro koho je zapojeni do druhého pilife vyhodné (vlada uvedla, ze reforma je vyhodna
pro polovinu obc¢antl, Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu dospél k zavéru, ze se
vyplati pro 30 % zen , odbory uvedly, ze penzijni spofeni ve 2. pilifi je vyhodné jen pro 10 %
vydélecné Cinnych, vydelavajicich cca 37 tis. K¢ mésiéne) vedly k malému z4jmu obcanti. Ke
konci srpna mél druhy dichodovy pilit 81 949 ucastnikii. Proti pivodnimu ocekavani
(penzijni spolecnosti oc¢ekavaly cca 500 000) to je velky netspéch. To nahrdva socidlni
demokracii, ktera pocita s volebnim vitézstvim a chce 2. pilif penzijniho systému zrusit
(penize, ktery ptfevedl do systému stat se vrati do 1. pilife a vklady lidi se ptevedou do 3.
pilife). Pokud totiz nebudou mit jednotlivé penzijni spole¢nosti do dvou let kazda 50 000
klientt, regulator (CNB) je miize donutit ke zruseni &i sloudeni (nejvétsi pocet klientii pies
20 000 ziskala PS Ceské pojistovny).

Na pocatku cervence letoSniho roku ptedlozila proto skupina poslancti pod vedenim
tehdejSiho ministra Kalouska navrh na zmény ve druhém diichodovém pilifi, které ho mély
zatraktivnit. Slo zejména o moznost vystoupit z druhého pilife po péti letech, moznost znovu
vstoupit pro lidi starsi 35 let. Rozpusténim Snémovny tyto ndvrhy jiz nebyly projednany. Vse
tedy nasvédéuje tomu, Ze konec druhého pilite bude v CR asi rychly. Penzijni fondy ho vsak
chtéji provozovat nadale, nebot’ je to uréitou formou prestize (fondim dle propocti zacne 2.
pilit vydélavat zhruba az po 10 letech spravovani prostiedkli a alespoil pii stovce tisic

ucastniki.)

4. Zmény ve 3. pilifi duichodového systému

Ceské penzijni fondy vydélavaji nejméné ve stiedni a vychodni Evropé. Celkové realné
vynosy z penzijniho piipojisténi jsou za celé obdobi blizké nule. Ugastnici ukonduji smluvni
vztah vétSinou jednordzovym vyrovndnim, pocet vyméfenych penzi je minimalni. Penzijni
piipojisténi proto v CR dosud hraje roli jakéhosi spofeni se statnim p¥ispévkem.

Soucésti dichodové reformy jsou proto i vyznamné zmény ve 3. pilifi dichodového

systému, které vstoupily rovnéz v platnost k 1.1.2013. Stavajici dobrovolny systém penzijniho
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pripojisténi se statnim ptispévkem a daiiovymi vyhodami zlstal zachovan; pojisténci, kteti do
tretiho pilife vstoupili do 31.12.2012, jsou ucastniky tzv. transforma¢niho fondu. Jejich
smlouvy a naroky z nich se nezméni a budou mit i nadale garantovano, zZe jejich ro¢ni vynos
bude nezaporny. Mohou ale ptestoupit do nckterého nového fondu, ktery jim svym
investicnim zaméfenim umozni vys$i vynos. V téchto tzv. ucastnickych fondech vsak jiz
nebudou mit garantovan nezaporny vynos.

Rovnéz se zptisnila moznost jednorazového vybéru vSech prostredka pti dosazeni 60 let
véku 1 pravidla pro poskytovani statniho piispevku (ptispévek je poskytovan az od ulozky 300
K¢).

Ke konci 2. ¢tvrtleti 2013 mély transformované fondy celkem 5 mil. aktivnich Gc¢astnik,
nové ucastnické fondy 38 tis. Gcastnikli. Ohromny zajem lidi vstoupit do ptiivodnich fonda
jasné ukazuje, ze klienti preferuji bezpecnost vlozenych prostiedkli pred jejich nejistym
vys$sim vynosem. Ptisnéjsi pravidla pro poskytovani statni podpory znamenala, Ze priblizné
1,4 mil. Gcastnikl nedostali v prvnim cCtvrtleti statni ptispévek. Pies 1 mil. Gi¢astnikli si vSak
Jiz spofi tisic a vice korun a ma tak narok na maximalni statni pfispévek 230 K¢ mésicné.
Proto ve stejném obdobi narostl objem vyplacenych ptispévkil o 270 mil. K¢ na 1,68 mld. K¢.
Je nutno dale usilovat o dalsi zvySeni pfispévku jednotlivych ucastnikd, aby 3. pilii hral v
dichodovém systému obdobnou roli, jako ve vyspélych statech Evropy (pozitivnim faktem je,
ze v prvnim ¢tvrtleti 2013 byl praimérny mésicni prispévek ucastnika 531 K¢, coz je o 66 K&

vice nez vr. 2012).

5. Nejlepsi diichodova reforma je dobra populaéni politika

Neustale se diskutuje diichodova reforma, ale ubytkem déti se zase spolecnost prioritné
nezabyva. Zatimco v sedmdesatych letech se v CR narodilo roén& az 180 tisic déti, v r. 2012
to bylo jen 109 tisic, podle Stfedni varianty demografické prognozy se predpoklada, ze pocet
zivé narozenych déti poklesne do roku 2100 na 60 tisic rocné. JiZ dnes se rodi 40 % déti
mimo manzelstvi. Vyvoj populace neznamena vSak pouhy riist nebo ubytek, jde spise o to, ze
sloZzeni obyvatelstva a jeho vlastnosti dané kulturni tradici a podminéné geneticky se
proménuji, jestlize jeho rizné slozky maji riznou intenzitu reprodukce. Tyto promény jsou
zesilovany u¢inkem migrace. Demograficky vyzkum se vSak dopady rozdilné plodnosti vrstev

rizného ptvodu a rizného socialniho postaveni nezabyva. Velmi zajimava je v tomto sméru
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kniha n&meckého autora Thilo Sarrazina.” Na fadd udaji dokladuje, Ze zatimco &ista
reprodukéni kvota vrstev, stranicich se vzdélani, je vyS$i nez je prumér v Némecku, Cista
reprodukéni kvota vrstev blizkych vzdélani je pod timto pramérem.

Vyrazné nadprimérna kvota je také u muslimskych migranth. ,,Pokud je dédi¢ny podil
inteligence nejméne 50 %, povede podprimérnad plodnost nejinteligentnéjSich zen (ktera je
v disledku  homogamni  partnerské volby vsouladu s podprimérnou plodnosti
nejinteligentngjsich muzil) nevyhnutelné k poklesu primémé dédéné inteligence*.’

Populaéni politiku je tfeba nastavit tak, aby se zvySovala porodnost vzdélangjSich Zen.
BohuZel nastoupena cesta v CR po roce 1989 k tomu nepiispéla. Cesta dlouhych placenych
matefskych a rodicovskych dovolenych a zruSeni ptedSkolnich zafizeni, které byly
vybudovany na urovni severoevropskych zemich (napiiklad z pivodnich 1500 jesli zbylo
pouhych 40) byla jednim z diivodl poklesu porodnosti. K tomu pfistupuje i velmi rigidni trh
prace (mald moznost zkracenych pracovnich uvazkd, nemoznost prace z domova apod.),
nerozvinuté sluzby pro zaméstnané zeny. Na tyto oblasti (spolu s dal§imi néstroji zejména na
useku danové politiky) je tedy nutno se prioritn¢ zamé&fit. V tivahu ptichdzi i zohlednit pocet
déti ve vypoctu starobniho dichodu, popt. sméfovat urcité procento pojistného piimo

k posileni diichodu svych rodict.

Zavér

Nezbytnost diichodové reformy v CR dnes jiz nikdo nezpochybiuje. Nazory
odbornikt a politickych stran (nebot’ diichodova reforma je vysoce politicka zalezitost) na jeji
provedeni jsou vSak diametralné odlisné.

Podstata problému vSak neni v technice feseni diichodové reformy (role zdkladniho a
doplitkového systému, role pribézného a fondového systému, omezeni nahradnich dob,
zptisnéni poskytovani predcasnych dichodli apod.), ale predevSim v politicky nejasném
socialnim cili, k jehoz dosazeni ma diichodovéa soustava v Ceské republice sméfovat, a ve
vymezeni metod a prostiedki, které je spole¢nost schopna a ochotna na penzijni systém

vyClenit. Neni totiz problémem navrhnout jakékoliv technicky proveditelné feSeni, ale musi jit

2 Viz T. Sarrazin: Némecko pacha sebevrazdu, Academia, Praha, 2011
3 Viz T. Sarrazin: Némecko pacha sebevrazdu, Academia, Praha, 2011, str. 312
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o tfeseni, které spole¢nost (obcané) ptfijme a nebude vyvolavat vazné poruchy jak v socidlni
sféfe, tak v ekonomice.

Je nutno zvazovat i dal$i mozné feseni. Vedle korekci soucasného pribézného
davkové definovaného systému lze na stale se zhorSujici demografické poméry a ekonomické
moznosti v diichodovém pojiiténi reagovat i v CR prechodem k pribéznému piispévkové
definovanému systému (NDC — National defined contributions).

Nezbytnou podminkou pro jakoukoliv dichodovou reformu je nalezeni konsensu mezi

-----

prosadit.
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