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Abstract

Population aging affects all social systems. The aim of the presented paper is to characterize
the impacts of population aging on the system of social services in the Czech Republic. It is a
system where the increase in the number of people in the post-productive age, together with the
health care system, will have the greatest impact. Based on an analysis of the development of
the number of recipients of care allowance by gender, age and dependency rates in the years
2007-2016, an estimate of the evolution of the number of recipients of this social benefit was
made by 2030. The calculations clearly show that the social services system is not addressing
the consequences of population aging and it is now necessary to look for new solutions that
would help to ensure that social services are provided to clients at the current level in the next

period.
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Uvod

V 1. 2013 byla publikovéna Projekce obyvatelstva Ceské republiky do r. 2100 (CSU, 2013).
Tato skutecnost je piilezitosti k tomu kvantifikovat aktualizovat dopady, které mulze mit
o¢ekavany vyvoj poctu obyvatel m.j. i na vSechny socidlni systémy. Zatimco dopady do oblasti
dichodového pojisténi jsou dlouhodobé diskutovany v rédmci tzv. odborné komise pro
dichodovou reformu a jejich kvantifikace je otazkou ptedevsim standardnich pojistné
matematickych propoctii, o dopadech starnuti populace na oblast socidlnich sluzeb se diskutuje
pouze okrajové, moznostem ovliviiovani demografického vyvoje prostiednictvim
propopulacnich opatieni nebo aktivni migracni politikou neni vénovana prakticky zadna

pozornost. Cilem tohoto piispévku je proto kvantifikovat dopady disledkii demografického
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vyvoje na systém socialnich sluzeb v nasi zemi a na tomto zéklad¢ nastinit vhodna opatienti,
kterd by pfispela k tomu, aby v pfistich letech byl tento systém schopen zajistit poskytovani
téchto sluzeb minimaln¢ na stavajici Grovni.

Dopadiim starnuti populace na systém socialnich sluzeb je v odborné literatuie
vénovana minimalni pozornost (Prtisa, 2015). Tato vSak projekce vychazi ze zastaralych udaja
z let 2007 — 2009 a tak ziskané udaje neodrazeji v plném rozsahu aktudlni stav, nebot’
v nasledujicich letech doSlo m.j. ke zméné podminek pro hodnoceni miry zavislosti
a k valorizaci vySe piispévku na péci v jednotlivych stupnich zavislosti, coz se jisté odrazi i ve
zménach struktury piijemcii této socidlni davky. Na zdklad¢ aktualnich udaji o struktuie
cerpani prispeévku na péci podle pohlavi, véku a miry zavislosti v letech 2010 — 2016 je proto
mozno nove kvantifikovat o¢ekavany vyvoj poctu piijemcii ptispévku na péci do r. 2030 a na
tomto zaklad¢ nasledné nastinit i1 potiebu sluzeb socialni péce v tomto obdobi.

Vychodiskem pro kvantifikaci ofekavanych dopada starnuti populace na potiebu
sluzeb socialni péce jsou data z informacniho systému MPSV o struktufe piijemcii ptispévku
na péci v zavislosti na pohlavi, véku a stupni zavislosti za prosinec kazdého kalendarniho roku
v obdobi let 2007 — 2016 s vyjimkou r. 2013, kdy vzhledem k problémlim souvisejicim se
zménou spravce vSech informacnich systémi na MPSV se data za toto obdobi doposud
nepodafilo konsolidovat, a proto jsou pii vSech vypoctech za prosinec 2013 vyuzita data za

nejblizsi dostupné obdobi — tinor 2014.

1 Charakteristika hlavnich vysledki Projekce obyvatelstva CR
dor. 2100

Projekce obyvatelstva byla v nizké, ve stfedni a ve vysoké. Pro dalSi propocty byla vyuzita

stiedni varianta projekce, ktera je povazovana a prezentovana jako nejpravdépodobnéjsi. Cilem

projekce je nastinit hlavni sméry ocekavaného budouciho popula¢niho vyvoje v nasi zemi

a ukdzat na zmény ve vékovém sloZeni obyvatelstva.

Celkovy pocet obyvatelstva by se podle této varianty projekce mél jiz od r. 2019 trvale
snizovat, v r. 2100 by mél klesnout az na urovent 7 712 tis. osob, pficemz:

- pocet zivé narozenych déti se v nasledujicich letech nebude zvySovat, napt. v r. 2033 by
meél ¢init 78 249 déti a po mirném nartstu v 70. letech by mél klesnout na cca 60 500 déti
na konci stoleti,

- pocet osob starsich 65 let by se m¢l az do r. 2057 trvale zvySovat az na urovenl 3 219 tis.

osob a nésledné by se m¢l az do konce sledovaného obdobi snizovat, jejich podil na
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celkovém poctu obyvatel by se mél zvysit z 16,81 % v r. 2015 aZ na 34,00 % v r. 2059,
v r. 2100 byl mél ¢init 32,53 %,

- pocet obyvatel starSich 80 let by se mél zvySovat az do r. 2063, kdy by mél dosdhnout
urovné 1 4009 tis. osob, jejich podil na celkovém poctu obyvatel by se mél zvysit z 3,86 %
vr.2015 aZna 15,54 % v r. 2069, v r. 2100 by m¢l ¢init 15,37 % (viz graf 1).

Graf 1 Vyvoj poc¢tu obyvatel a vybranych seniorskych kategorii do r. 2100
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2 Ocekavané dopady starnuti populace na potiebu sluzeb socialni péce
Pro kvantifikaci o¢ekdvanych dopadii starnuti populace na potiebu sluzeb socialni péce lze
vychézet z udaju o struktuie poctu piijemcii prispévku na péci podle pohlavi, véku a stupné
zéavislosti z informacniho systému MPSV. Prvni projekce potieby sluzeb socialni péce byla
zpracovana v r. 2014 (Prasa, 2015), pii jejim zpracovani se vychéazelo z dat o struktufe ptijemct
ptispévki na péci z let 2007 — 2009. Vzhledem k tomu, Ze v r. 2011 doSlo ke zméné kritérii pro
hodnoceni miry zavislosti, je vhodné diive prezentované poznatky aktualizovat.

Po celé obdobi od r. 2011 se pocet piijemct pfispévku na péci zvySoval, zatimco
v prosinci 2011 pobiralo tuto davku celkem 303,9 tis. osob, v prosinci 2016 to bylo jiz 348,8 tis.

osob. Ve struktuie piijemcii pfitom dosSlo k vyznamnym zménam, podil osob, pobirajicich
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ptispévek na péci v L. stupni zavislosti klesl v tomto obdobi z 35,8 % na 30,7 %, podil ptijemct
ve III. stupni zavislosti ve stejném obdobi vzrostl z 19,9 % na 23,1 %.

Z hlediska zpracovani prognozy vyvoje potieby sluzeb socidlni péce o osoby starsi
60 let poskytuji jedny z nejreprezentativnéjSich udaji data o vyvoji podilu ptijemct ptispévku
na péci v jednotlivych stupnich zavislosti na celkovém poctu osob dané vékové kategorie
v ¢lenéni podle pohlavi v pétiletych vékovych intervalech. Na rozdil od dfive zpracované
projekce byly poprvé zpracovany i Gdaje o relativni Cetnosti pfijemct ptispévku na péci ve
veékové skupin€ osob 0 — 17 let a 18 — 59 let, vzhledem k Sirokému vékovému intervalu je vSak

nutné tyto udaje hodnotit velmi obezietné (viz Tab. 1).

Tab. 1 Vyvoj podilu pFijemci prispévku na péci na poctu osob v dané vékové skupiné

stupen veékova stupen vekova
pohlavi | zdvislosti skupina 2007 2011 2016 | pohlavi | zavislosti skupina 2007 2011 2016
0-17 let 0,15 0,55 0,72 0-17 let 0,11 041 0,53
18 - 59 let 0,30 025 0,29 18 - 59 let 027 023 026
% 60 - 64 let 1,00 0,82 0.87 % 60 - 64 let 0,96 0,77 0,74
E 65 - 69 let 1,42 1,10 1,14 % 65 - 69 let 1,68 125 1,18
= 70 - 74 let 2,16 1,59 1,49 = 70 - 74 let 3,62 2,48 2,13
& 75 -79 let 3,86 273 2,30 & 75 -79 let 7,85 5,76 451
2z 80 - 84 let 891 5,53 4,56 Z 80 - 84 let 16,93 11,98 10,15
85-89let | 16,11 11,28 8,06 85-89let | 24,80 18,52 14,88
90+ let 2235 15,27 11,94 90+ let 25,52 17,53 14,31
0-17 let 0,10 032 0,50 0-17 let 0,06 0,18 028
_ 18 - 59 let 039 033 0,38 3 18 - 59 let 0,30 027 0,30
2 60 - 64 let 0,92 0,86 1,02 2 60 - 64 let 0,68 0,66 0,78
£ 65 - 69 let 1,28 1,23 1,37 £ 65 - 69 let 1,07 0,98 1,13
- 70 - 74 let 1,96 1,72 1,88 - 70 - 74 let 2,03 1,83 1,82
g 75 - 79 let 3,18 2,92 2,85 g 75 - 79 let 451 4,00 3,84
- 80 - 84 let 631 547 536 - 80 - 84 let 10,01 9,00 8,94
85-89let | 1145 9,98 9,72 85 - 89 let 17,25 15,51 16,00
£ 90+ let 2125 16,47 16,23 2 90+ let 27.86 21,74 21,53
= 0-17 let 0,78 027 034 N 0-17 let 0,58 0,19 0,19
B 18 - 59 let 0,13 024 0,30 B 18 - 59 let 0,10 0,19 023
B 60 - 64 let 027 0,48 0,65 B 60 - 64 let 021 0,34 045
£ 65 - 69 let 045 0,70 0,89 £ 65 - 69 let 038 051 0,66
= 70-74let | 074 1,00 1,36 £ | 70-74let | 064 0.93 1,08
g 75 - 79 let 1,29 1,76 2,13 g 75-79 let 1,44 2,11 2,24
= 80 - 84 let 2,34 3,26 4,04 = 80 - 84 let 3,03 4,69 5,50
85 - 89 let 3,94 5,98 7,28 85 - 89 let 6,02 9,62 10,90
90+ let 7,79 12,00 13,10 90+ let 11,92 16,91 19,45
0-17 let 022 033 028 0-17 let 0,16 021 0,18
B 18 - 59 let 0,08 0,15 0,19 _ 18 - 59 let 0,07 0,12 0,15
z 60 - 64 let 0,13 0,20 0,26 z 60 - 64 let 0,10 0,18 021
5 65 - 69 let 023 031 0,40 5 65 - 69 let 0,16 025 028
= 70-74let | 040 0,55 0,61 = 70 - 74 let 036 0,50 0,51
g 75 - 79 let 0,71 0,94 1,05 g 75 - 79 let 0,78 1,12 121
= 80 - 84 let 1,22 1,61 1,94 = 80 - 84 let 1,92 2,70 2,94
85 - 89 let 223 2,86 337 85 - 89 let 3,74 5,84 6,39
90+ let 4,88 530 6,20 90+ let 8,96 13,21 13,64

Zdroj: vlastni propocty
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Tak jako charakter socialni politiky, tak 1 rozsah potfeby socidlnich sluzeb ovliviuji
Ctyii zékladni faktory:

- demograficky vyvoj,

- socialné ekonomické faktory,

- spolecensko politické determinanty,

- mezindrodni aspekty (Prtsa, 1996).

Z tohoto pohledu je nezbytné pti zpracovani projekce potieby sluzeb socialni péce mit
na zfeteli pfedevsim tyto skutecnosti:

- starnuti populace a dasledky, které tento trend doprovazeji (z pohledu socidlnich sluzeb se
prodluzuje obdobi zivota, v némz je ¢loveék zavisly na pomoci jiné osoby),

- ptenaSeni standardu zivota v produktivnim véku i do obdobi, kdy je ¢lovek postupné stale
vice zavisly na pomoci jiné osoby a z toho vyplyvajici rostouci nakladnost poskytované
péce,

- transformace pobytovych socialnich sluzeb a jejich humanizace,

- pojeti socidlnich sluzeb jako sluzeb obecného z4jmu,

- hledani optimalni varianty zabezpeceni socidlnich potieb jak z humanniho, tak technického,
technologického a tedy i ekonomického pohledu,

- postupné stale $ir$i propojovani a koordinace socidlnich a zdravotnich sluzeb na regionalni
urovni (Prasa, 2015).

Opomenout vSak nelze ani pasobeni dalSich faktorti, z nichz plisobeni nékterych je
velmi obtizné kvantifikovat, a proto k nim nebylo ptihliZeno. V tomto smyslu se jedna napt.:

- zmény zdravotniho stavu obyvatelstva,

- vyvoj epidemiologické situace,

- mozné zmeény Vv organizaci struktury péce o staré a zdravotné postizené obcany (napf.
transformace domovil pro seniory v oSetfovatelské ustavy a jejich event. prevedeni do
rezortu zdravotnictvi).

Projekce potieby sluzeb socidlni péce vychazi ze stavajiciho pravniho stavu, pfestoze
lze ocekavat, Zze v nasledujicim obdobi v zajmu zefektivnéni celého systému poskytovani
a financovani socialnich sluzeb dojde k vyraznym zméndm v systému hodnoceni miry
zéavislosti seniort a zdravotné handicapovanych osob (napi. vétsi diferenciace potfeby péce)
a systému financovani socialnich sluzeb (v tomto smyslu se jedna predevSim o zruSeni
maximalni vySe uhrad klienta za poskytované socidlni sluzby a tim o odstranéni zavislosti

poskytovatelli sluzeb socialni pée na poskytovanych dotacich ze statniho rozpoctu). Tato
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skuteCnost muze piispét k vytvofeni potfebného prostoru pro rozvoj vSech forem

poskytovanych terénnich, ambulantnich i pobytovych sluzeb socialni péce.

Nedilnou soucasti celého procesu rozvoje socidlnich sluzeb v nasledujicim obdobi jako
dasledku demografickych trendii je potteba zajisténi potiebného odborné vzdélaného personalu
jednotlivych poskytovateli zejména pii zajiStovani piimé obsluzné péce.

Pti zpracovani odhadu o¢ekavanych dopadii starnuti populace na potiebu sluzeb socialni
péce na obdobi do r. 2030 byly zvoleny dv¢ varianty:

- prvni varianta vychazi z urovné podilu ptijemct ptispévku na péci podle pohlavi, véku
a stupn¢ zavislosti na celkovém poctu osob daného pohlavi a dané vékové skupiny a tento
podil nechava zachovany po celé sledované obdobi az do r. 2030,

- druhd varianta vychazi ze zmén ve vyvoji podilu piijemci ptispévku na péci podle pohlavi,
veéku a stupné zavislosti na celkovém poctu dané¢ho pohlavi a dané vékové skupiny mezi
prosincem 2016 a prosincem 2011 a tento trend promita v celém sledovaném obdobi az do
r. 2030.

Zatimco prvni varianta ma staticky charakter, druhé varianta se snazi zohlednit zmény
ve vyvoji podilu ptijemct ptispévkl na péci v jednotlivych skupinach v letech 2011 — 2016 tak,
aby odhad ocekavanych dopadi starnuti populace na potiebu sluzeb socidlni péce reagoval na
vyvojové trendy ve sledovaném obdobi, kdy pravni podminky pro hodnoceni miry zavislosti
a kritéria jejiho hodnoceni byla stabilni. Pfedpoklada se, Ze do r. 2030 pocet ptijemcti ptispévku
na péci vzroste ze soucasnych necelych 350 tis. osob na 469 — 489 tis. osob (viz tab. 2).

Tab. 2 Oc¢ekavany vyvoj poctu prijemcu prispévku na péci podle véku prijemce v letech

2016 — 2030

ocekavany pocet piijemct piispévku na péci podle
ocekavany pocet piijemct piispévku na péci podle | vyvoje podilu piijemct pfispévku na péci podle
podilu pfijemct piispévku na péci podle pohlavi, pohlavi, véku a stupné zavislosti na celkovém
véku a stupné zavislosti na celkovém poctu osob v | poctu osob v dané vékove skupiné v letech 2011 —
skut. dané vékové skupiné v r. 2016 2016
2016 2020 2025 2030 2020 2025 2030
0-17 let 29 490 29221 28 498 25714 32 946 36 673 37191
18-59 let 62 880 61232 59 593 58 864 67344 72979 79 429
60-64 let 17 664 16118 15512 15914 17 515 18 546 20 760
65-69 let 24 099 23 833 21513 20 882 25438 24 784 25 839
70-74 let 29 903 33 104 33933 30936 33 489 34 877 32368
75-79 let 36076 42 576 54612 56 823 40 656 49 150 48 114
80-84 let 52704 54315 74 642 98 422 53515 72221 93 532
85-89 let 58 603 60 854 64 010 92 380 59 449 60 644 84 731
90+ let 37342 47356 59271 69 181 46 981 58 187 67178
celkem 348 761 368 609 411 585 469 115 377334 428 061 489 142

Zdroj: vlastni propocty
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Zatimco v prvni varianté projekce pocet piijemct prispévkl na péci ve vsech stupnich
zavislosti roste jako dusledek zvysujiciho se poctu osob v poproduktivnim veéku, ve druhé
varianté se predpoklada, ze v prvnim stupni zavislosti klesne pocet piijemcii této socidlni davky
0 cca 8,5 tis. osob a ve vysSich stupnich zavislosti se budou pocty piijemct dale zvySovat,
piicemz nejvyssi nartst 1ze ocekavat ve III. stupni zavislosti, kdy se o¢ekava, ze celkovy pocet
ptijemcti této socialni davky by se mél zvysit z 80,7 tis. osob v prosinci 2016 na 147,2 tis. osob

v r. 2030, tedy o vice nez 80 % (viz graf 2).

Graf 2 Odhad vyvoje poctu prijemci prispévku na péci do r. 2030
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Prestoze v nasledujicich letech Ize ocekavat "objektivizaci" struktury uzivateli
jednotlivych — ptredev§im pobytovych — zafizenich socidlnich sluzeb, ukazuji uvedené
propocty, Ze stavajici kapacity jednotlivych typl zafizeni nebudou v roce 2030 dostatecné.
V tomto smyslu je zfejmé, ze rozvoj vSech forem terénnich, ambulantnich i pobytovych zatizeni
by se mél stat nedilnou soucasti vSech rozvojovych planti na obecni i krajské urovni (Prasa,
2016). Nezbytnym piedpokladem umoznujicim v€as reagovat na zménénou demografickou
situaci je zvyseni diirazu na analyzu zmén v demografické situaci obyvatelstva v jednotlivych

regionech.
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Orientacné¢ lze piitom uvést, zZe:

- pocet pfijemct pfispévku na péci v L. stupni zavislosti signalizuje, kolik osob bude
pravdépodobné vyzadovat pomoc pii zvladani nekterého z ukonti pecovatelské sluzby ve
vlastni domacnosti a to jak prostiednictvim registrovanych poskytovatelti socialnich sluzeb,
tak 1 prostfednictvim rodinnych ptislusnikt nebo blizkych osob nebo kombinované péce,

- pocet ptijemct piispévku na péci ve II. stupni zavislosti signalizuje, kolik osob bude
pravdépodobné vyzadovat intenzivnéjsi pomoc pii zvladani vice tkont pecovatelské sluzby
ve vlastni domacnosti, v chranéném bydleni, popt. v centru dennich sluzeb nebo v dennim
stacionafi, popf. prostfednictvim rodinnych pfisluSniki nebo blizkych osob nebo
kombinované péce,

- pocet piijemci pfispévku na péci ve III. stupni zavislosti signalizuje, kolik osob bude
vyzadovat intenzivni, zpravidla celodenni komplexni péci v domovech pro seniory,
v domovech se zvlastnim rezimem, v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim nebo
v tydennich stacionafich, v krajnich ptipadech i v chranéném bydleni nebo ve vlastnich
domdcnostech, pficemz fada osob bude v téchto ptipadech vyzadovat sluzby osobni
asistence a k dispozici by m¢l byt dostatecny rozsah odlehcovacich sluzeb,

- pocet pfijemct pfispévku na péci ve IV. stupni zavislosti signalizuje, kolik osob bude
vyzadovat intenzivni komplexni celodenni péci v pobytovych zatfizenich socialnich sluzeb
(domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim
rezimem), ve zdravotnickych zatizenich (Iécebny pro dlouhodobé nemocné, popi. na
tzv. socialnich lazkéach ve zdravotnickych zatfizenich lizkové péce), pouze v minimalnim
rozsahu lze oc¢ekavat, ze tmto osobam by byla poskytovana péce v jinych typech zafizeni,
popft. v jejich domacnostech, v téchto ptipadech vSak bude vétSina osob vyzadovat sluzby
osobni asistence, domaci zdravotni péce, k dispozici bude potteba rovnéz dostatecny rozsah
odleh¢ovacich sluzeb.

Konkrétni rozsah poskytovani jednotlivych socialnich sluzeb je velmi obtizné blize
specifikovat, protoze je odrazem pusobeni celé¢ fady faktorGi determinujicich jejich vyvoj
v jednotlivych regionech. V tomto smyslu je proto nezbytné v ramci piipravy stiednédobych
plani rozvoje socialnich sluzeb v jednotlivych méstech a krajich velmi podrobné analyzovat
vSechny determinanty ovliviiujici chovani klientl a potencionélnich klienti o jednotlivych

typech a formach socialnich sluzeb (Prasa, 2015).
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Zavér

Demograficka projekce, kterou zpracoval Cesky statisticky tfad v roce 2013, umoziiuje
kvantifikovat dopady vyvoje obyvatelstva na vSechny socidlni systémy. V oblasti socialnich
sluzeb je tato skute¢nost o to aktudln€jsi, ze ocekdvané zmény ve struktufe obyvatelstva
vyraznym zpusobem ovlivni potiebu péce o nejstarsi vékové skupiny obyvatelstva, nebot
v nejbliz§im obdobi vyraznym zptisobem vzroste podil osob starSich 65 let na celkovém poctu
obyvatelstva.

Je ztejmé, ze stavajici struktura sluzeb socidlni péce neni na uvedené zmeény piipravena.
Provedené propocty identifikuji narast potieby péce ve vsech vékovych skupinach osob starsich
70 let, o¢ekava se, ze v roce 2030 bude ptispévek na péci pobirat cca 469 — 489 tis. osob,
tj. cca40 % vic nez v r. 2016, pficemzZ nejvyznamnéjsi narist lze ocekavat ve IV. stupni
zavislosti (ocekava se, Zze v roce 2030 bude prispevek na péci v tomto stupni zavislosti pobirat
az 75,5 tis. osob, tj. cca 0 60 % vice nez v r. 2016). Tyto skutecnost kladou zvysenou pozornost
na zvyseni efektivnosti financovani i poskytovani socidlnich sluzeb, zasadnim zptsobem je
nutno pirehodnotit stavajici pravidla jejich financovani, pozornost je nutno vénovat
personalnimu zabezpeceni pottebné péci.

Prognoza potieby sluzeb socidlni pée nemiize byt jednordzovym dokumentem, ale
meéla by se stat pravidelné se opakujicim projektem realizovanym na vSech stupnich vetejné
spravy, nebot’ pravé na trovni jednotlivych mést a obci je nutno aktualné reagovat na ménici
se podminky a potfeby obyvatelstva. S politovanim je vSak nutno konstatovat, ze pti planovani
socialnich sluzeb je otazkam analyz demografického vyvoje doposud vénovana minimalni

pozornost.
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